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Consultoria e Treinamentos ~ Fone: (15) 3537-2033 / (15) 98184-0025 comeroial@greencoach.com.br _:

Ao llustrissimo Senhor Presidente
Tribunal de Contas do Estado de Sorocaba

Pregdo Presencial n.2 108/2016
Processo n.? 183/2016

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR OS CURSOS PROFISSIONALIZANTES
OFERECIDOS PELO CEPROM (CENTRO PROFISSIONALIZANTE MUNICIPAL) - SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

A empresa IANACONI & ANDRADE LTDA - ME, de nome
fantasia GREEN COACH, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o
n2 20.308.767/0001-90 com sede na Rua Salvador.Leme Brizola, 908, Bairro Vila Rosa,
Itapetininga — SP, por seu representante legal (doc. anexo), Sr. Alexandre Augusto Clemente de
Andrade, brasileiro, casado, engenheiro de controle e automacfio, portador da cédula de
identidade RG. ne. 44.584.156-4 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n2.:365.366.278-81, amparada no
disposto no Decreto n2 3555/2000, na lei 10.520/2002, no paréagrafo 22 do artigo 41 da Lei
Federal n2 8.666/93 e suas alteracdes e demais elementos apresentados no bojo desta peca,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, ofertar o presente pedido de

EXAME PREVIO E IMPUGNACAO AO EDITAL

ao PREGAO PRESENCIAL n.2 108/2016, realizado pela Prefeitura Municipal de
Itapetininga, pelos fundamentos demonstrados nesta peg¢a, requerendo para tanto sua
apreciagdo, julgamento e admissdo. A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais como
0 ndo cumprimento do intersticio temporal de 08 (oito) dias (teis entre a disponibilizagio do
Edital e a data de apresenta¢do das propostas e também a exigéncia de documentagdo
complementar, que visa frustrar o carater competitivo da licitagdo, bem como limitar o nimero

de participantes. Vejamos entfo:

GREEN COACH Rua Salvador Leme Brizola, 908. CEP: 18200-580 ~ Vila Rosa, Htapetininga-SP. _J

Jenbip ojuswinoop Jepijep, yul - 1.q-rob ds e0) ossacoid-a//:dyy esseoe |euibuo
9 BUWBISIS "VHIFHHTI4 SNILYVYIN OQHVYNA3 *HOd FLINIWIVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

OMND-LMAP-dr6E-dHPH :0juswnoop op 0BIpod o awlojul @

oAINble 0 JaA Noja BiINjEUISSE 21G0S SS0IRWLIOIUI J8)qO BIed "dSTDL-

(45) 2537.2933 /(15) 99745-18 79 a/axamdre@gremmaoh;e@m'bf




FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ AO EDITAL.

A empresa JANACONI & ANDRADE LTDA - ME destaca que o referido edital
fere o inciso V, do artigo 49, da Lei n2 10.520/02, com o n3o cumprimento do intersticio
temporal de 08 (oito) dias Gteis entre a disponibilizacio do Edital e a data de apresentacdo das
propostas. :

No dia 05/07/2016 a Prefeitura Municipal de Itapetininga-SP, publicou no
Didrio Oficial do Estado, caderno Didrio dos Municipios (ANEXO 1), aviso de abertura do pregdo
108/2016 — Contratacdo de empresa para ministrar os cursos profissionalizantes oferecidos pelo
CEPROM (Centro Profissionalizante Municipal) — Secretaria Municipal de Educag3o.

A referida publicagdo citava que o edital poderia ser obtido através do site
oficial da Prefeitura, porém, o mesmo s6 foi disponibilizado para download no dia 08/07/2016,
no periodo da manha. Apesar da liberagdo se dar apenas no dia 08/07/2016, consta no préprio
site da prefeitura a publicagdo em 02/07/2016 (ANEXO Il), o que de fato ndo ocorreu.

Cito o artigo 42 da Lei 10.520/02, transcritos abaixo:

“Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras”:
I - A convocagdio dos interessados serd efetuada por meio de
publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente
federado ou néio existindo, em jornal de circulagéio local, e
facultativamente, por melos eletrénicos e conforme o vulto da
ficitagGio, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%;

Il - Do aviso constaréio a defini¢do do objeto da licitagbo, a
indicagao do local, dias e hordrios em que poderd ser lida ou
obtida a integra do edital;

Il - Do edital constardo todos os elementos definidos na forma
do inciso | do art. 32, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - Cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocados a
disposi¢éio de qualquer pessoa para consuita e divulgadas na
forma da Lei n2 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
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V - O prazo fixado para o apresentaglo das propostas,
constado a partir da publicagéio do aviso, ndo serd inferior a 8
{oito) dias dteis;"|...)

Cumpre-nos ainda informar que, para contagem do referido prazo a Lei n2
9784/99, que regula o processo administrativo prevé em seu artigo 66 que:

“Art. 66 - Os prazos comegam a correr a partir da data da
cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento.”

E que a data de disponibilizacdo n3o entra na contagem do intersticio
temporal de 8 (oito) dias tteis, no entanto, ndo havera problemas acaso o 82 dia seja a data de
realizagdo da Licitagéo.

Diante da disponibilizagdo do respectivo edital somente em 08/07/2016, a
contagem correta dos 8 dias (teis se iniciaria em 11/07/2016, sendo: 12 dia 11/07, 22 dia 12/07,
32 dia 13/07, 42 dia 14/07, 52 dia 15/07, 62 dia 18/07, 72 dia 19/07 e 82 dia 20/07.

E analisando o caso em tela, sabendo que o pregdo 108/2016 ocorrerd em
19/07/2016, temos, acerca da disponibilizacdo do Edital, que a data limite para disponibilizacdo
do mesmo seria em 07/07/2016, pols assim dar-se-ia a contagem correta.

Importante destacar que entre a data de publicagdo no Didrio Oficial do
Estado, em 05/07/2016 e a efetiva disponibilizacio do edital para download no site da
Prefeitura, em 08/07/2016, a empresa tentou obter informagdes a respeito do pleito licitatério
atraves dos telefones junto a area de licitacdes e aguardava a respectiva publicagiio do mesmo,
no dia 07/07/2016, o que n3o ocorreu.

Ademais, fora publicado no aviso de abertura do pregdio 108/2016, que o
mesmo estaria no site oficial da Prefeitura e que neste deslinde, o lapso temporal minimo entre
a data de disponibilizacdo do edital e a data da Licitagdo ndo foi obedecido, ferindo assim o
inciso V, do artigo 4¢, da Lei n? 10.520/02, conforme ja citado acima.

Ainda ndo sendo o suficiente para o pedido de impugnagio, o respectivo edital
também solicita como comprovag#o da Qualificagdo Econdmica-Financeira o respectivo Balango

Patrimonial, inclusive as Micro e Pequenas Empresas.

1q°nob-ds a0y ossaooid-9//:dyy assaoe jeuiblio

oAInbJe 0 J9A NO/8 BINJBUISSE 91qOS SBOIBULIOJUI 18)G0 Bled "dSTDL-9 BWSISIS "WHITHY34 SNILYVYIN OQHYNA3 :¥Od ILNIWTVLIOIA OAvNISSY OLNINND0Ad 3a VvIdQO

dHPH :ojuswnaop op 0bipos o swioul @ ,|eybip ojuswnoop JepIeA, Yul| -

OMNI-LAAL-dr6e-




y

DO PEDIDO

’ Rua Salvador Leme Brizola, 808. CEP: 18200-580 - Viia Rosa, l!apeﬁnlnga-sp
R, Comu&ona ¢ Treinamentos Fone: (15) 3537-2933 / (15) 98164-0025 comerclal@greencoach.com.br

E como ja é de conhecimento da jurisprudéncia, neste quesito, muitas
prefeituras do interior de SP j& aceitam declaracdo assinada pelo contador da empresa dizendo
que estdo dispensadas da elabora¢do de BP e DRE como é o caso da Prefeitura de Taubaté-SP,
que cita, por exemplo, no preg3o 072/2016 o seguinte texto:

5.1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.1.3.1 - Balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do
ultimo exercicio social, jG exigiveis e apresentados na forma da
lel, que comprovem a boa situagdo financeira do empresa,
vedada a sua substituicGo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo estar atualizados tais documentos, por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta, e substituindo-se por
balango de abertura nos casos de empresas constituidas no
presente exercicio. O balango e as demonstragdes contdbeis
deverfio estar transcritos em Livro Didrio, e deste deverdo ser
apresentados os termos de abertura e de encerramento,
devidamente registrados em Cartério ou Junta Comercial -
alternativamente substituindo-se por publicagéio no Didrio
Oficial ou em jornal de grande circulagéio na sede ou domicilio
da empresa licitante;

5.1.3.1.1 - Entende-se por ultimo exercicio social, jé exigiveis™
aquele para o qual jd se esgotou o prazo para apresentagéo do
BP e DRE para a Receita Federal.

5.1.3.1.2 - Empresas legaimente dispensadas da elaboracdo de

BP e DRE deverdo apresentar declaracdo neste sentido,
assinada__pelo contador responsdvel da empresa, em

atendimento ao subitem 5.1.3.1.

Ambos os motivos detalhados acima demonstram que o respectivo edital
merece atengdo, requerendo que tomem as devidas providéncias para que reste sanada a
referida ilegalidade.

Em sintese, requer que o respectivo edital seja analisado

previamente diante do prazo incorreto de divulgagdo, abrindo-se assim um novo prazo para

-
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realizagdo do certame, e que a declaraggo de isengdo de apresentaglio do Balango Patrimonial
seja aceita por esta prefeitura, e por fim a corre¢do necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciard.

Informo, por fim, que esta mesma solicitagio de exame
prévio e impugnagdo do respectivo edital foi protocolada simultaneamente junto a Prefeitura
de Itapetininga.

Termos em que Pede
Deferimento

Itapetininga, 14 de julho de 2016.

N (018’

IANACONI & ANDRADE LTDA - ME
Alexandre Augusto Clemente de Andrade
RG: 44.584.156-4 / CPF: 365.366.278-81

Tribunal de Contas em Sorocaba

UR-09 - Sorocaba

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 (mapa) - Jardim Saira
CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP

Telefones (15) 3228-3775
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18/07/2016 e-TCESP - Processo n°; 00012727.989.16-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S0 Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHDO

PROCESSO: 00012727.989.16-2
REPRESENTANTE: @ TANACONI & ANDRADE LTDA ME

REPRESENTADO(A) : w PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA

ASSUNTO: Representagdo visando ao Exame Prévio do Edital do Pregio

(Presencial) n° 108/2016, Processo n° 183/2016, do tipo menor precgo
por lote, promovido pela Prefeitura Municipal de Jandira,
objetivando a contratagi3o de empresa para ministrar os cursos
profissionalizantes oferecidos pelo CEPROM (Centro

Profissionalizante Municipal) Secretaria Municipal de Educacio.
EXERCICIO: 2016

M

Vistos.

Trata-se de representagdo visando ao Exame Prévio do Edital do Pregéo (Presencial)
n° 108/2016, Processo n° 183/2016, do tipo menor prego por lote, promovido pela Prefeitura Municipal de
Jandira, objetivando a contratagdo de empresa para ministrar os cursos profissionalizantes oferecidos pelo
CEPROM (Centro Profissionalizante Municipal) Secretaria Municipal de Educac3o.

Segundo o edital, disponivel no sitio eletrdnico oficial da Prefeitura

(http://portal.itapetininga.sp.gov.br/licitacao/index/ver/ano/2016/numero/ 108/modalidade/2), foi
estipulado o dia 19/07/2016 como data da entrega dos envelopes.

Nessa conformidade, de ordem do Presidente, Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,

encaminhe-se a distribuicdo aleatdria da presente representagéo, adotando-se as providéncias e anotagdes
de estilo.

GP, 14 de Julho de 2016.

~ ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO
ASSESSORIA TECNICA

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: H4JJ-HULX-55L4-JOGX

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/D ownloadArquivo?vis&arquivo=797913 171
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHDO

Processo : TC-012727-989-16-2
Representante : Ianaconi & Andrade Ltda - ME / “Green
Coach”
(p/ Alexandre Augusto Clemente de
Andrade)
Representada : Prefeitura de Itapetininga
’q, Objeto : impugnagdes ao edital de pregdo presencial n°® 108/2016,

gque objetiva a contratagdo de empresa para ministrar
0s cursos profissionalizantes oferecidos pelo CEPRCM
(Centro Profissionalizante Municipal), da Secretaria
Municipal de Educacéo

Sessdo Publica: 19 de julho de 2016

Vistos.

Trata-se de representacgdo formulada por Ianaconi &
Andrade Ltda - ME -, de nome fantasia “Green Coach”, impugnando o
edital de pregdo presencial n° 108/2016, que objetiva a contratacdo de
empresa para ministrar os cursos profissionalizantes oferecidos pelo
CEPROM (Centro Profissionalizante Municipal), da Secretaria Municipal

de Educagdo, cuja sessdo publica encontra-se prevista para 19 de julho
préximo.

aq’ Queixa-se a autora de alegado descumprimento do prazo
minimo de 08 (oito) uUteis para preparacdo de propostas previsto no
inciso V da Lei n® 10.520/02, ainda que publicado o aviso de licitacéo
em 05/07/16 (D.0O.E., Poder Executivo, Seg¢do I, pag. 184) o edital sb6

teria sido "“disponibilizado para download no dia 08/07/16, no periodo
da manha”.

Reclama também da exigéncia de apresentacdo de balanco
patrimonial (subitem 5.1.3.4), “inclusive &s Micro e Pequenas Empresas”
enquanto ja seria "“de conhecimento da jurisprudéncia, neste quesito,
(que) muitas prefeituras do interior de SP j4 aceitam declaracdoc
assinada pelo contador da empresa dizendo que estdo dispensadas da
elaboragdo de BP e DRE”.

Requer sejam analisadas as impugnagdes, “abrindo-se
assim um novo prazo para realizagdo do certame, e que a declaracdo de
iseng¢do de apresentagdo de Balango Patrimonial seja aceita por esta
Prefeitura”, adotada "“a corre¢do necessdria do ato convocatdrio”.

Este o relatério.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/Download Arquivo?vis&arquivo=801... 18/07/2016
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A questdo da obrigatoriedade de apresentacdo de
balango patrimonial ao ‘“pequeno empresdrio” foi objeto de "pedido de
esclarecimento”, respondido pelo Municipio, segundo consta, em 15/07/16
("Esclarecimento 017), também disponivel para ‘“download” no site
oficial da Prefeitura (www.itapetininga.sp.gov.br/licitacdes), assim
como o edital, evidenciada “nova data” designada para a sessdo publica,
19/07/16.

Fazendo se valer de pesquisa junto ao site
"Jusbrasil”, referida resposta ressalta que “apesar da dispensa
expressa no pardgrafo 2° do art. 1.179 do Cédigo Civil, pelo principio
da especificidade, para fins de habilitagcdo em licitagdo, aplicam-se as
disposi¢des constantes da Lei 8.666/93, que ndo dispensa a apresentagdo
do balango patrimonial”, e conclui que "“apenas nas licitacées para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais
serd dispensada a apresentagdo de balan¢o patrimonial por parte de
microempreendedores individuais (MEI)”.

A despeito de queixa, ¢é garantido assegurar gque o
q Municipio cumpriu o disposto no inciso V do artigo 4°, da Lei n°
© 10.520/02, a estabelecer que "o prazo fixado para a apresentagdo das
propostas, contado a partir da publicag¢do do aviso, ndo serd inferior a

08 (oito) dias uteis”.

Ao contrario da censura propalada pela reclamante, que
divisando obices, pede “que se afaste qualquer antijuridicidade”, vé-se
que ambas condi¢des impugnadas ndo se prestam a sinalizar quebra da
ordem ou da isonomia entre potenciais prestadores dos servicos,
malversagdo ou desvio eventualmente passivel, nesta sede de exame
sumdrio, de imediata reprimenda e acdo prévia deste C. Tribunal, no
sentido de resguardar o cardter competitivo do certame, nos termos
instituidos no artigo 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

Convencido de que a reclamagdo ora trazida ao
descortino desta C. Corte carece da arregimentacdo de elementos
concretos capazes de denunciar efetiva ilicitude, indefiro o pleito
contido na inicial e determino seja encaminhada ao Arquivo, com prévio

q transito pelo Ministério Publico.

Publique-se,

G.C., em 18 de julho de 2016.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
CONSELHEIRO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EDGARD CAMARGO RODRIGUES. Sistema e-TCESP. Para
obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: H76F-580C-55D0-3KX0
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