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Ao lIustrfssfmo Senhor Presidente
Tribunal de Contas do Estado de Sorocaba

Pregio Presencial n.2 108/2016
Processo.n.2183/2016

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA MINISTRAR OS CURSOS PROFISSIONAUZANTES
OFERECIDOS PELO CEPROM (CENTRO PROFISSIONAUZANTE MUNICIPAL) - SECRETARIA
MUNICIPALDE EDUCAÇÃO.

A empresa IANACONI " ANDRADE LTOA - ME, de nome
fantasia GREEN COACH, pessoa [urldlca de direito privado, devidamente Inscrita no CNPJsqb o
n!il 20.308.767/0001-90 com sede na Rua Salvador, Leme Brlzola, 908, Bairro Vila 'Rósa,
ltapetininga - SP, por seu representante legal (doe. anexo), Sr. Alexandre Augusto Clemente de
Andrade, brasileiro, casado, engenheiro de controle e automação, portador da cédula de
identidade RG.n2• 44.584.156-4 SSP/SP,insaito no CPFsob o n2.:365.366.278-81, amparada no
disposto no Decreto n!il 3555/2000, na lei 10.520/2002, no parágrafo 22,do artigo 41 da Lei
Federal n2 8.666/93 e suas alterações e demais elementos apresentados no bojo desta peça,
vem, respeitosamente, perante VossaSenhoria, ofertar o presente pedido de

EXAME PRÉVIO E IMPUGNACÃO AO EDITAL

ao PREGÃOPRESENCIAL".!iI 108/2016, realizado pela Prefeitura Municipal de
ltapetlninga, pelos fundamentos demonstrados nesta peça, requerendo para tanto sua
apreciação, julgamento e admissão. A presente Impugnação apresenta questões pontuais como
o não cumprimento do interstício temporal de 08 (Oito) dias úteis entre a disponibilização do
EditaI e a data de apresentação das propostas e também a exigênda de documentação
complementar, que visa frustrar o caráter competitivo da licitação, bem como limitar o número
de participantes. Vejamos então: '.
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNACÃO AO EDITAL.

A empresa IANACONI & ANDRADE LTDA - ME destaca que o referido edital
fere o Inciso V, do artigo 42, da Lei n2. 10.520/02, com o não cumprimento do interstício
temporal de 08 (oito) dias úteis entre a disponibilização do Edital e a data de apresentação das
propostas.

No dia 05/07/2016 a Prefeitura Municipal de Itapetininga-SP, publicou no
Diário Oficial do Estado, caderno Diário dos Municípios (ANEXO I), aviso de abertura do pregão
108/2016 - Contratação de empresa para ministrar os cursos profissionalizantes oferecidos pelo
CEPROM(Centro Profissionalizante Municipal) - Secretaria Municipal de Educação.

A referida publicação citava que o edital poderia ser obtido através do site
oficial da Prefeitura, porém, o mesmo só foi disponibilizado para download no dia 08/07/2016,
no período da manhã. Apesar da liberação se dar apenas no dia 08/07/2016, consta no próprio
site da prefeitura a publicação em 02/07/2016 (ANEXOII), o que de fato não ocorreu.

ato o artigo 4g da Lei10.520/02, transcritos abaixo:

"Art. 4g A lase externa do pregão ser6 Iniciada com a
convocaçãodos Interessadose observar6asseguintesregras":
I - A convocaçãodos Interessadosserá ejetuada por melo de
publicação de aviso em diário oficiai do respectivo ente
federado ou não existindo, em Jornal de circulação local, e
facultativamente, por melaseletrônJcose conforme o vulto da
licitação, em Jornal de grande circulação, nos termos do
regulamento de que trata oatt. 211;
II - Do aviso constarão a deflnlçlio do abJetoda licitação, a
indicação do local, dias e hor6rlos em que poderá ser lida ou
obtIda a Integra do edital;
111-Doedital constarão todososelementosdefinidosnaforma
do inciso I do art. 39, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quandofor o caso;
IV - C6plasdo edital e do respectivo aviso serão colocadosà
disposiçãode qualquer pessoapara consulta e divulgadas na
forma da Lein!l 9.755, de 16de dezembrode1998;
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v - O prazo fixado para a apresentaç80 das propostas,
constado apartir da publlcaç80 do a"lso, nlJoser6 Inferior a 8
(oito) diasútelsl'( •.•}

Cumpre-nos ainda informar que, para contagem do referido prazo a lei nll
9784/99, que regula o processo administrativo prevê em seu artigo 66 que:

'i)\rt. 66 • Os prazos começam a correr a partir da data do
clentiflcação oficiaI, excluindo-se da contagem o dia do
começoe incluindo-seodo "enclmento.N

E que a data de disponibilização não entra na contagem do interstício
temporal de S (oito) dias úteis, no entanto, não haverá problemas acaso o SOdia seja a data de
realização da ücltação,

Diante da disponibilização do respectivo edital somente em OS/07/2016, a
contagem correta dos S dias úteis se iniciaria em 11/07/2016, sendo: 12 dia 11/07, 2R dia 12/07,
31ldia 13/07,42 dia 14/07, 52 dia 15/07, 61ldia lS/07, 72 dia 19/07 e SIldia 20/07,

E analisando o caso em tela, sabendo que o pregão 108/2016 ocorrerá em
19/07/2016, temos, acerca da disponibilização do Edital, que a data limite para disponibilização
do mesmo seria em 07/07/2016, pois assim dar-se-Ia a contagem correta,

Importante destacar que entre a data de publicação no Diário Oficial do
Estado, em 05/07/2016 e a efetlva disponibilização do edital para download no site da
Prefeitura, em 08/07/2016, a empresa tentou obter informações a respeito do pleito Iicitat6rio
através dos telefones junto à área de licitações e aguardava a respectiva publicação do mesmo,
no dia 07/07/2016, o que não ocorreu.

Ademais, fora publicado no aviso de abertura do pregão 108/2016, que o
mesmo estaria no site oficiai da Prefeitura e que neste deslinde, o lapso temporal mfnimo entre
a data de disponibilização do edital e a data da Ucitação não foi obedecido, ferindo assim o
inciso V, do artigo 42, da Lei nº 10.520/02, conforme já citado acima.

Ainda não sendo o suficiente para o pedido de impugnação, o respectivo edital
também solicita como comprovação da Qualificação Econômica-Financeira o respectivo Balanço
Patrimonial, Inclusive às Micro e Pequenas Empresas.
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E como já é de conhecimento da jurisprudência, neste quesito, muitas
prefeituras do interior de SPjá aceitamdeclaraçãoassinadapelo contador da empresadizendo
que estão dispensadasda elaboraçãode BPe OREcomo é o casoda Prefeitura deTaubaté-SP,
que cita, por exemplo, no pregão072/2016o seguintetexto:

5.1.3 •QUALIFICAçAOECONÓMICO-FINANCEIRA
5.J.3.1 • Balanço patrimonial e demonsUaç6escont6bels do
último exercíciosocial,}6 exigíveise apresentadosnaforma da
lei, que comprovem a boa situação financeira da empresa,
vedada a sua substituição por balancete! ou balanços
provisórios, podendo estar atualizados tais documentos,por
(ndicesoficiais, quando encerradosh6 mais de 3 (trls) meses
da data de apresentaçãoda proposta, e substltulndo-se por
balanço de abertura nos casos de empresas constituidas no
presente exercIdo. O balanço e as demonstraç6es contábeis
dever80 estar transcritos em Uvro Dl6rlo, e deste deverão ser
apresentados os termos de abertura e de encerramento,
devidamente registrados em Cart6rlo ou Junta Comerciai -
alternativamente substituindo-se por publlcaç60 no Diário
Oficiai ou em jornal de grande circulaçãona sedeou domicnio
da empresalicitante;
5.1..3.1.1. ~Entende-sepor último exercido social, já exlg{vels"
aquelepara o qualJ6 seesgotouoprazopara apresentaç60do
BPeOREpara a ReceitaFederal.
5.1..3.1..2 - Empresaslegalmente dispensadasda elaboTaç60de
BP e ORE dever60 apresentar declaracão neste sentido,
assinada pelo contador responsável da empresa, em
atendimento ao subltem 5.1.3.1..

Ambos os motivos detalhados acima demonstram que o respectivo edital
merece atenção, requerendo que tomem as devidas provtdêncías para que reste sanadaa
referida ilegalidade.

DO PEDIDO

Em síntese, requer que o respectivo edital seja analisado
previamente diante do prazo incorreto de divulgação,abrindo-se assimum novo prazo para

a-
I::
<
(I).....
o
ID.a
I::
~.



! •

IREEI_CI
Consul'toria e 'Treinamentc.s

Rua Salvador Leme Brizola. 908.CEP: 18200-580 - Vila Rosa, ltapetininga-$P.
Fone: (15) 3537-2933/ (15) 98164-0025comerclalOgreenooach.com.br

realização do certame, e que a declaração de isenção de apresentação do Balanço Patrimonial
seja aceita por esta prefeitura, e por fim a torreção necessária do ato convocatório para que se
afaste qualquer antijurldlcldade que macule todo o procedimento que se iniciará.

Informo, por fim, que esta mesma solicitação de exame
prévio e impugnação do respectivo editai foi protocolada simultaneamente junto à Prefeitura
de Itapetlnlnga.

Termos em que
Deferimento

Pede

ltapetlnlnga, 14 de julho de 2016.

IANACON. "ANDRADE LTDA- ME
Alexandre Augusto Clemente de Andrade
RG:44.584.156-4 / CPF:365.366.278-81

Tribunal de Contas em Sorocaba
UR-09 - Sorocaba
RuaMarco Francisco Garcia Chiuratto, 180 (mapa) -Jardim Saira
CEP:18085-840 - Sorocaba- SP
Telefones (15) 3228-3775
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18/07/2016 e-TCESP - Processo nO:00012727.989.16-2
I ,

Av.RangelPestana,315 - Centro-CEP: 01017-906 -São Paulo/SP
PABX: (11)3292-3266 - Internet:http://www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO

D E SPA C H O

PROCESSO: 00012727.989.16-2
REPRESENTANTE: • IANACONI & ANDRADE LTDA ME

REPRESENTADO(A): • PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA

ASSUNTO: Representação visando ao Exame Prévio do Edital do Pregão
(Presencial) n° 108/2016, Processo n " 183/2016, do tipo menor preço
por lote, promovido pela Prefeitura Municipal de Jandira,
objetivando a contratação de empresa para ministrar os cursos
profissionalizantes oferecidos pelo CEPROM (Centro
Profissionalizante Municipal) Secretaria Municipal de Educação.

EXERCíCIO: 2 O 1 6

Vistos.

Trata-se de representaçãovisandoao Exame Prévio do Edital do Pregão (Presencial)
n° 108/2016, Processo nO183/2016, do tipo menor preço por lote, promovido pela Prefeitura Municipal de
Jandira, objetivando a contratação de empresa para ministrar os cursos profissionalizantesoferecidos pelo
CEPROM (Centro ProfissionalizanteMunicipal)Secretaria Municipalde Educação.

Segundo o edital, disponível no sítio eletrônico oficial da Prefeitura
(http://portal.itapetininga.sp.gov.br/licitacao/indexlver/ano/2016/numero/108/modalidade/2),foi
estipulado o dia 19/07/2016 como data da entrega dos envelopes.

Nessa conformidade, de ordem do Presidente,Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
encaminhe-se à distribuição aleatória da presente representação, adotando-se as providênciase anotações
de estilo.

GP, 14 de Julho de 2016.

ANTONIO PEREIRA DASILVA FILHO
ASSESSORIA TÉCNICA

CÓPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO. Sistema e-TCESP. Para obter informações
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento

digital' e informe o código do documento: H4JJ-HULX-55L4-JOGX

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespllistagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=797913 1/1
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Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - São Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov;br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO

D E SPA C H O

Processo TC-012727-989-16-2

Representante Ianaconi & Andrade Ltda - ME / "Green
Coach"

(p/ Alexandre Augusto Clemente de
Andrade)

Representada : Prefeitura de Itapetininga

Objeto impugnações ao edital de pregão presencial n° 108/2016,
que objetiva a contratação de empresa para ministrar
os cursos profissionalizantes oferecidos pelo CEPROM
(Centro Profissionalizante Municipal), da Secretaria
Municipal de Educação

Sessão Pública: 19 de julho de 2016

Vistos.

Trata-se de representação formulada por Ianaconi &
Andrade Ltda ME de nome fantasia "Green Coach", impugnando o
edital de pregão presencial nO 108/2016, que objetiva a contratação de
empresa para ministrar os cursos profissionalizantes oferecidos pelo
CEPROM (Centro Profissionalizante Municipal), da Secretaria Municipal
de Educação, cuja sessão pública encontra-se prevista para 19 de julho
próximo.

Queixa-se a autora de alegado descumprimento do prazo
mínimo de 08 (oito) úteis para preparação de propostas previsto no
inciso V da Lei n° 10.520/02, ainda que publicado o aviso de licitação
em 05/07/16 (D.O.E., Poder Executivo, Seção I, pago 184) o edital só
teria sido "disponibilizado para download no dia 08/07/16, no período
da manhã".

Reclama também da exigência de apresentação de balanço
patrimonial (subitem 5.1.3.4), "inclusive às Micro e Pequenas Empresas"
enquanto já seria "de conhecimento da jurisprudência, neste quesi to,
(que) muitas prefeituras do interior de SP já aceitam declaração
assinada pelo contador da empresa dizendo que estão dispensadas da
elaboração de BP e DRE".

Requer sejam analisadas as impugnações, "abrindo-se
assim um novo prazo para realização do certame, e que a declaração de
isenção de apresentação de Balanço Patr imonial seja acei ta por esta
Prefeitura", adotada "a correção necessária do ato convocatório".

Este o relatório.

https://e-processo.tce.sp.gov.brle-tcesp/listagenslDownloadArquivo?vis&arquivo=801... 18/07/2016
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A questão da obrigatoriedade de apresentação de
balanço patrimonial ao "pequeno empresário" foi objeto de "pedido de
esclarecimento", respondido pelo Município, segundo consta, em 15/07/16
("Esclarecimento 01 "L, também disponível para "download" no site
oficial da Prefeitura (www.itapetininga.sp.gov.br/licitações). assim
corno o edital, evidenciada "nova data" designada para a sessão póblica,
19/07/16.

Fazendo se valer de pesquisa junto ao site
"Jusbrasil", referida resposta ressaIta que "apesar da dispensa
expressa no parágrafo 2° do art. 1.179 do Código Civil, pelo princípio
da especificidade, para fins de habilitação em licitação, aplicam-se as
disposições constantes da Lei 8.666/93, que não dispensa a apresentação
do balanço pa tr imonial", e conclui que "apenas nas licitações para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locação de materiais
será dispensada a apresentação de balanço patrimonial por parte de
microempreendedores individuais (MEL)".

A despeito de queixa, é garantido assegurar que o
Município cumpriu o disposto no inciso V do artigo 4°, da Lei n°
10.520/02, a estabelecer que "o prazo fixado para a apresentação das
propostas, contado a partir da publicação do aviso, não será inferior a
08 (oito) dias úteis".

Ao contrário da censura propalada pela reclamante, que
divisando óbices, pede "que se afaste qualquer antijuridicidade", vê-se
que ambas condições impugnadas não se prestam a sinalizar quebra da
ordem ou da isonomia entre potenciais prestadores dos serviços,
malversação ou desvio eventualmente passível, nesta sede de exame
sumário, de imediata reprimenda e ação prévia deste C. Tribunal, no
sentido de resguardar o caráter competitivo do certame; nos termos
instituídos no artigo 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

Convencido de que a reclamação ora trazida ao
descortino desta C. Corte carece da arregimentação de elementos
concretos capazes de denunciar efeti va ilicitude, indefiro o pLe i,to
contido na inicial e determino seja encaminhada ao Arquivo, com prévio
trânsito pelo Ministério póblico.

Publique-se.

G.C., em 18 de julho de 2016.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
CONSELHEIRO

CÓPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EDGARD CAMARGO RODRIGUES. Sistema e-TCESP. Para
obter informações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o código do
documento: H76F-580C-55DO-3KXO
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