PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

PRACA DOS TRES PODERES N.° 1000 - JARDIM MARABA TEL/FAX 33769600

Itapetininga, 15 de junho de 2016.

REF: ESCLARECIMENTO DO PREGAO PRESENCIAL N2 108/2016 - PROCESSO N¢: 183/2016 — OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR OS CURSOS PROFISSIONALIZANTES OFERECIDOS PELO
CEPROM (CENTRO PROFISSIONALIZANTE MUNICIPAL) - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Em atengdo as solicitagdes de esclarecimentos realizadas acerca do procedimento licitatério em
epigrafe, segue abaixo as consideragdes:

1 - O Sr. Lucas Schimidt questiona acerca da obrigatoriedade ou ndo da apresentacdo do balanco
patrimonial por parte dos Microempreendedores Individuais (MEI), sendo esta a exigéncia do item 5.1.3.4
do edital?

Resposta: Sera obrigatéria a apresentacdo do balango patrimonial também para os
Microempreendedores Individuais em virtude da exigéncia do item 5.1.3.4 do edital, conforme as pesquisas
realizadas as quais seguem com o parecer resumido abaixo:

No site comprasnet, no topico de perguntas e respostas sobre os Microempreendedores Individuiais
(MEI) é apresentado o seguinte entendimento:

“21. O Microempreendedor Individual tem a necessidade de
registrar o balanco patrimonial?

Os Microempreendedores Individuais est3o dispensados de
manter contabilidade formal, a exemplo do que se exige, em
regra, das sociedades

empresdrias. O Decreto no 8.538, de 2015 regulamentou o
tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte no dmbito da administracdo publica.
Conforme o art. 32 do Decreto no 8.538, de 2015, a
habilitagdo em licitagdo de bens para pronta entrega ou
para a locagdo de materiais, ndo serd exigida da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a
apresenta¢do de balango patrimonial. No entanto, caso
esse ndo seja o objeto da contrata¢do e houver a previsdo
de apresentacdo do balango financeiro patrimonial no
edital, os Microempreendedores Individuais deverdo
registrar o balango patrimonial, na mesma regra, da NBCT
19.13 - Escrituracdo Contdbil Simplificada para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.” (grifo nosso)

'MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Compras Governamentais. Perguntas e respostas sobre Micro e
Pequenas Empresas. Disponivel em: <http://srvalter.jusbrasil.com.br/artigos/267666589/obrigatoriedade-de-apresentacao-do-
balanco-patrimonial-em-licitacoes-por-me-epp-e-mei-inclusive-nas-contratacoes-pelo-sistema-de-registro-de-precos>. Acesso em

14.07.2016.
\ 1




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

PRACA DOS TRES PODERES N.° 1000 - JARDIM MARABA TEL/FAX 33769600

O site Jusbrasil em seu artigo “Obrigatoriedade de apresentagdo do Balango Patrimonial em
Licitagdes por ME, EPP e MEI, inclusive nas contratacGes pelo Sistema de Registro”, apresenta as seguintes
observacgdes

“Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno
empresario (art. Da Lei Complementar 123/06), também
considerado como Microempreendedor Individual — MEI, ou
empresario individual, nos termos do § lo do art. 18A da Lei
Complementar 123/06, jd4 que o paragrafo 22 do art. 1.179 do
Cddigo Civil Lei n? 10.406/02, previu que 0 pequeno empresario
estaria dispensado da exigéncia de seguir um sistema de
contabilidade e levantar anualmente o balango patrimonial e o de
resultado econdémico.

Entretanto, apesar da dispensa expressa no paragrafo 22 do art.
1.179 do Cddigo Civil, pelo principio da especificidade, para fins de
habilitagdo em licitagdo, aplicam-se as disposi¢des constantes da
Lei 8.666/93, que ndo dispensa a apresentacdo do balanco
patrimonial.

Pelos mesmos motivos, também ndo ha de se justificar a falta de
apresentacdo do balango patrimonial com base na dispensa de
escrituragdo comercial tratada no paragrafo dnico do art. 190 do
Decreto 3.000/99, uma vez que o referido Decreto regulamenta
apenas aspectos relacionados a tributagdo, fiscalizagdo,
arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza.

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e
empresas de peqgueno porte possam adotar modelo de
contabilidade simplificada, os dispositivos legais citados ndo
dispensam a apresentagdo do balango patrimonial para fins de
habilitagdo em licitagdes.

A unica excecdo se da para os casos de habilitagdo em licitagdes
para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo
de materiais, conforme prevé o art. 32 do Decreto 8.538/2015, que
reproduziu a mesma redagdo constante do Decreto 6.204/2007,
que foi por ele revogado:

“Art. 32 Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serd
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.”
Assim, devemos observar o estabelecido no § 42 do art. 40. Da Lei
8.666/93, que considera compra para entrega imediata aquelas
com prazo de entrega de até trinta dias:

“§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para

apresentacdo da proposta, poderdo ser t:iispen-s,adas”2

Portanto, apenas nas licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo
de materiais sera dispensada a apresentagdo do balango patrimonial por parte dos Microempreendedores

? DOS SANTOS JUNIOR, VALTER ANNUNCIACAO. ARTIGO DO SITE JUS BRASIL ARTIGOS. Obrigatoriedade de apresentagio do
Balango Patrimonial em Licitacdes por ME, EPP e MEI, inclusive nas contratacdes pelo Sistema de Registro. Disponivel em:
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Individuais (MEI), sendo que nos demais casos, o balanco devera ser apresentado conforme rege o edital do
certame licitatdrio.

2 — A empresa RAD Cursos e Treinamentos Ltda questiona que a sua empresa foi constituida a menos de 12
meses, porém os sécios sdo profissionais da area de treinamento e cursos ha mais de 20 (vinte) anos, tendo
prestado servigos em diversas empresas, dentre elas o SENAI e SENAC. Pode ser apresentada a declaragio
ou atestado de capacidade técnica em nome dos socios?

Resposta: A redagdo do edital coaduna com a Sumula n2 24 do Egrégio Tribunal de Contas que assim esta
descrita:

“SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificagdo operacional, nos termos
do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do
de quantitativos minimos de prova de execu¢do de servigos
similares, desde que em quantidades razodaveis, assim consideradas
50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha

devida e tecnicamente justificado.”>

Como exemplo de jurisprudéncia, o TC n? 5094.989.16-7 do Egrégio Tribunal de Contas de S3o Paulo,
que segue em anexo, versa sobre a impugnacgdo do edital do Pregdo Presencial n? 05/2016 da Prefeitura
Municipal de Guaruja, apresentada pelo Sr. Alexandre Alves da Silva, que dentre os pontos impugnados
aponta o seguinte:

()

“Prossegue censurando a clausula de qualificagio técnica,
estampada no subitem 7.3.5.1,”a", que dispde que os atestados
deverdo estar necessariamente em nome do licitante e indicar
quantidades suficientes que representem, no minimo, 50% da
quantidade do objeto licitado, mencionando expressamente quais
os itens fornecidos, em consonancia com o disposto na Sumula n2

24 deste Tribunal.”*
A redagdo de qualificagdo técnica do Pregdo Presencial n2 05/2016 era a seguinte:

“7.3.5.1 Prova de aptidio para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, por meio da
apresentacdo de atestado(s), expedido(s) necessariamente em
nome do licitante, por pessoa juridica de direito publico ou

! BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. Simulas — Deliberacdo Processo TCA n229.268/026/05. Disponivel em:
<https://www4.tce.sp.gov.br/sumulas>. Acesso em 14.07.2016.

4 BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Pesquisa de Processos. Disponivel em:
<http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/523105.pdf>. Pag. 02. Acesso em 14.07.2016
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privado, no qual se indique que a empresa ja forneceu os aludidos
produtos. (grifo nosso).

a) Os atestados deverdo estar necessariamente em nome do
licitante e indicar quantidades suficientes para que, juntos,
representem no minimo 50% (cinquenta por cento) da quantidade
do objeto licitado descrito neste Anexo | em que se propde a
participar ou de seus similares, mencionando expressamente quais
os itens fornecidos, em consondncia com o disposto na sumula n2

24 do Egrégio tribunal de Contas de Séo Paulo. »

O exame prévio neste edital realizado pelo Tribunal de Contas, constatou a regularidade do edital
neste quesito, pois:

ld'(“.)

No que concerne aos requisitos de qualificagdo técnica, concordo
com as ponderagdes da ilustre Chefia de ATJ no sentido de que ndo
merece guarida a impugnac¢ado aduzida. As disposi¢des do edital a
esse respeito observam os percentuais de comprovagdo de
experiéncia anterior, considerados razoaveis por esta Corte,

conforme SUmula n2 24, que é citada na prépria cldusula

impugnada.”®

Em diligéncia realizada no site do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos editais de licitagcOes
do referido 6rgdo, como por exemplo, o Pregdo Eletronico n? 43/2016, a sua qualificagdo técnica também
requisita que o atestado de capacidade seja em nome da licitante, conforme exposto abaixo:

“4.1.4- QUALIFICACAO TECNICA / OPERACIONAL

a) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitagdo, por meio da apresentacio de Atestado(s),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado;

a.1) O(s) atestado(s) devera(do) estar necessariamente em nome
da empresa proponente e indicar o fornecimento de, no minimo:
Lote 1: 19 (dezenove) mesas em L; e Lote 2: 1 (uma) estante de

aco.”(grifo ncnsso).7

Deste modo, o edital estd com a redacio correta e os atestados necessariamente deverdo estar no
nome da licitante, conforme redagdo do item 5.1.4.1 do Preg3o Presencial n® 108/2016.

° BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Sd@o Paulo. Pesquisa de Processos. Disponivel em:

<http://www?2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/523105.pdf>. Pag. 02. Acesso em 14.07.2016
° BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Pesquisa de Processos. Disponivel em:
;:http://wwwz.tce.sp.gov.br/arqs_iuri/pdf/523105.pdf>. Pag. 07. Acesso em 14.07.2016

BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. Jurisprudéncia — TC n? 5094.989.16-7. Disponivel em:

<https://www4.tce.sp.gov.br/licitacao/sites/ licitacao/files/pre_eletronico-43-39646_fornec_instal_mob_ur-
9_sorocaba_edital.pdf>




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

PRACA DOS TRES PODERES N.° 1000 - JARDIM MARABA TEL/FAX 33769600

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

O presente esclarecimento esta disponivel no site: www.portal.itapetininga.sp.gov.br/licitacao no
icone Pregdo Presencial.

Local:

Nome por Extenso:

RG. n.2:

ASSINATURA/CARIMBO

FAVOR RETORNAR FAX COMPROVANDO O RECEBIMENTO DESTE ESCLARECIMENTO ATRAVES DO
NUMERO (15) 3376-9640 OU PELO E-MAIL: pregao@itapetininga.sp.gov.br
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Jusbrasil - Artigos

15 de julho de 2016

Obrigatoriedade de apresentacao do Balango
Patrimonial em Licitagoes por ME, EPP e MEI, inclusive
nas contratagoes pelo Sistema de Registro de Pregos

Publicado por Valter Anunciagac dos Santos Junior - 7 meses atras

Impulsionadas pelos incentivos fiscais e de acesso aos mercados das aquisi¢des publicas
concedidos pela Lei Complementar 123/06, vem crescendo a cada dia a participacdo
das Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e Microempreendedores
Individuais — MEI nas contratagoes publicas.

Além da possibilidade de optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicoes, denominado Simples Nacional, que implica o recolhimento
mensal, mediante documento tnico de arrecadacio, de diversos impostos e
contribui¢oes e dispensa do pagamento de algumas contribuic¢6es instituidas pela
Uniao, inclusive as contribuic¢oes para as entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical e demais entidades de servico
social autonomo (como SESC, SESI, SENAI, SENAC e SEBRAE, por exemplo), as ME,
EP e MEI ainda contam com outros tratamentos diferenciados, que facilitam seu acesso
as contratagoes publicas

Dentre os principais beneficios trazidos pelo Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, destaca-se a preferéncia de contratacio para as
microempresas e empresas de pequeno porte, que é assegurada pelo critério de
desempate previsto no artigo 44 da Lei Complementar 123/06.

Nas licitagoes da modalidade pregao (inclusive na forma eletronica), entende-se por
empate aquelas situacoes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a
proposta mais bem classificada, sendo que nas demais modalidades de licitagao
previstas na Lei 8.666/93 (Convite, Tomada de Precos e Concorréncia), o interval
percentual considerado para a situacao de empate é de 10% (dez por cento). b
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O Estatuto das Micro e Pequena Empresas ainda traz outras vantagens para as
empresas beneficiadas, como processos licitatorios exclusivos para contratacoes de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cota reservada de até 25% (vinte e cinco por cento)
em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel e prazo de 5 (cinco) dias
uteis, prorrogavel por igual periodo, para regularizacdo da documentacao relativa a
regularidade fiscal.

Além disso, o art. 3° do Decreto 6.204/2007, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacoes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da administracao
publica federal, ainda dispensou dessas a apresentacao de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social para habilitacdo em licitacoes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locacao de materiais.

Ocorre que, vislumbrando a oportunidade de se valer dos beneficios, muitas empresas
se aventuraram no universo das licitagoes e acabam sendo inabilitadas por ndo cumprir
os requisitos de habilitacao previstos nos editais de licitacao, especialmente em relacao
a qualificacdo economico-financeira.

Muitas vezes, as inabilitacoes ocorrem por falta de conhecimento das regras de licitacao
e por confusdo relacionada a beneficios fiscais e tributarios dispensados as
microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente em relacdo ao mito de que
essas empresas estariam desobrigadas de apresentar balanco patrimonial para fins de
habilitacdo em licitacoes.

Tal mito criou-se da redacao dada pelo § 1° do art. 7° da Lei 9.317/96, que dispunha
sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte e as
dispensava de efetuar escrituracao comercial.

Nesse sentido, inclusive o Poder Judiciario chegou a conceder, com base na Lei
9.317/96, mandados de seguranca a fim de viabilizar a participacao de micro e
pequenas empresas em licitacoes, a saber:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo -Modalidade de Concorréncia - Impetrante
que foi inabilitada, por ndo cumprir determinacao do edital préprio, relativa de
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apresentacao de balango patrimonial e demonstrativo contabil do tltimo exercicio
social - Ilegalidade - Impetrante que é microempresa, optante do 'SIMPLES' que, a
teor do disposto na Lei 9.317/96, dispensa a obrigatoriedade de apresentacdo de
balango patrimonial e demonstrativos contdbeis -Ordem concedida.” (Apelacdo Civel

n? 0052681-11.2004.8.26.0000, 3% Camara de Direito Piiblico, Des. Anténio Carlos
Malheiros, j. Em marco de 2008)

"MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Renovacdo de cadastro para viabilizar
participag¢do em procedimentos licitatérios - Admissibilidade - Empresa de pequeno
porte - Dispensada legalmente da representacdo do balanco patrimonial e
demonstragées contdbeis -Let n"9.317/96 (regime tributdrio de micros e pequenas
empresas) e artigo 179, da CF. - Ordem confirmada - Recurso néo provido”

(Apelacao Civel n° 275.812-5/6-00; 4% Camara de Direito Piiblico do E. Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo; Des. José Soares Lima, j. Em maio de 2008).

" MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Exigéncia de apresentacdo de balanco
patrimonial para comprova¢do da qualificacdo econémico-financeira -
Microempresa - Escrituragdo simplificada por meio de Livro Didrio - Inexigibilidade
de apresentagdo do balango - Sentenca concessiva da seguranca mantida - Recursos
nao providos - Permitido a microempresa a escrituracdo por meio de processo
simplificado, com utilizagao de Livro Diario, registrado na Junta Comercial, torna-
se dispensdvel a apresentacdo de balango patrimonial, aya confeccdo traria
despesas extraordindrias a microempresa, podendo impossibilitar sua participacdo
na licitacao. " (TJ-SP - APL: 3065175900 SP, Relator: Luis Ganzerla, Data de
Julgamento: 26/01/2009, 11% Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
26/02/2009)

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de escrituracao fiscal tratada na Lei
9.317/96, visto que essa foi revogada pela Lei Complementar 123/06, que introduziu
em seu art. 27 a possibilidade das microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional a possibilidade de adotarem contabilidade simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderao, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacoes realizadas, conforme requlamentacao do Comité
Gestor.”

Lil e Mo ficmbac et c s Lala skl e e e AATPAAAFTON bl bl e dede de cmnemswiccss de balamas calafee awicl
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Assim, a fim de regulamentar os critérios de “contabilidade simplificada” introduzidos
pela Lei Complementar 123/06, o Conselho Federal de Contabilidade, por intermédio

da Resolugao CFC n° 1.115/07, aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T

19.13 — Escrituracdao Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte.

O item 7 da referida Resolucao, que foi revogada pela Resolucao CFC n° 1.330/11,
determinava que a microempresa e a empresa de pequeno porte deveria elaborar, ao
final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstracao do Resultado,
em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2 e NBCT 3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolu¢ao CFC n° 1.418/2012, foi aprovada a
Instrucao Técnica Geral - ITG 1000 — Modelo contabil para Microempresas e Empresa
de Pequeno Porte, a qual dispde em seu item 26 que a entidade deve elaborar o Balanco
Patrimonial, a Demonstracao do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada
exercicio social e, quando houver necessidade, a entidade deve elaboréi-los em periodos
intermediarios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolucdao n° 1.418/2012, do Conselho
Federal de Contabilidade prevé ainda que a microempresa e a empresa de pequeno
porte que optar pela adocdo da do modelo contébil previsto na Resolucao em tela
devera avaliar as exigéncias requeridas de outras legislacoes que lhe sejam aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de procedimentos licitatorios
devera observar o inciso I do art. 31 da Lei n° 8.666/93, que prevé, para fins de
qualificacao econdmico-financeira, a exigencia de balan¢o patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisorios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario (art. Da Lei
Complementar 123/06), também considerado como Microempreendedor Individual —
MEI, ou empresario individual, nos termos do § 10 do art. 18-A da Lei Complementar
123/06, ja que o paragrafo 2° do art. 1.179 do Cddigo Civil - Lei n° 10.406/02, previu
que o pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um sistema de
contabilidade e levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdmico.
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Entretanto, apesar da dispensa expressa no paragrafo 2° do art. 1.179 do Codigo Civil,
pelo principio da especificidade, para fins de habilitacdo em licitacdo, aplicam-se as
disposicoes constantes da Lei 8.666/93, que nao dispensa a apresentacao do balanco
patrimonial.

Pelos mesmos motivos, também nao ha de se justificar a falta de apresentacao do
balanco patrimonial com base na dispensa de escrituragao comercial tratada no
paragrafo tnico do art. 190 do Decreto 3.000/99, uma vez que o referido Decreto
regulamenta apenas aspectos relacionados a tributacao, fiscalizac¢do, arrecadacgao e
administracao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e empresas de pequeno porte
possam adotar modelo de contabilidade simplificada, os dispositivos legais citados nao
dispensam a apresentac¢ao do balanco patrimonial para fins de habilitacdao em licitagoes.

A unica excecao se da para os casos de habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagao de materiais, conforme preveé o art. 3° do
Decreto 8.538/2015, que reproduziu a mesma redacao constante do Decreto
6.204/2007, que foi por ele revogado:

“Art. 3° Na habilita¢ao em licitagoes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a loca¢do de materiais, nao serd exigida da microempresa ou da

empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo
exercicio social.”

Assim, devemos observar o estabelecido no § 4° do art. 40. Da Lei 8.666/93, que

considera compra para entrega imediata aquelas com prazo de entrega de até trinta
dias:

“§ 49 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentac¢do da proposta, poderdo ser
dispensadas”

Poderiamos até cogitar a possibilidade de dispensar das microempresas e empresas de
pequeno porte a apresentacao do Balanco Patrimonial nas contratacoes pelo Sistema de
Registro de Precos, no caso do prazo de entrega do objeto ndo ser superior a 30 (trinta)
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dias do inicio da vigéncia dos contratos oriundos da Ata de Registro de Precos.

Entretanto, ndo ha como enquadrar tais contratacoes como fornecimento de pronta
entrega ou entrega imediata, ja que as licitagoes realizadas pelo Sistema de Registro de
Precos tém por objeto a realizagdo de contratagoes futuras, conforme verifica-se das
definicoes trazidas pelos incisos I e II do art. 2° do Decreto n° 7.892/2013:

“I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao de bens, para contratacoes
futuras;

II - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os
precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicoes a serem praticadas, conforme
as disposicoes contidas no instrumento convocatoério e propostas apresentadas;”

Deve-se ainda observar que, nos termos do art. 12 do Decreto 7.892/2013, o prazo de
validade da Ata pode ser de até doze meses, o que combinado com as hipoteses de
adocao do Sistema de Registro de Precos, definidas no art. 3° do Decreto 7.892/2013,
especialmente nos incisos I e II (contratacoes frequentes e entregas parceladas), acaba
por inviabilizar a ideia de considerar as contratacoes efetuadas pelo Sistema de Registro
de Precos como pronta entrega ou entrega imediata.

A impossibilidade de efetuar de registro de precos para contratacao de pronta entrega
ou entrega imediata pode ser corroborada pelo entendimento do TCU nos Acordaos
113/2014 e 2241/2013, ambos do Plenario:

“Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente ptiblico ("érgao
gerenciador”, nos termos do art. 1°, paragrafo inico, 111, do Decreto Federal n°
3.931/2001) valer-se do sistema de registro de precos para celebrar contrato com
objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto é, constituir uma
ata de registro de precos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do
valor da ata” (Acoérdao 113/2014 —Plenario)

“atente para as condi¢oes expressas no art. 2° do Decreto n° 3.931/2001, de forma a
ndo utilizar sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto a ser
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execulado, sua localiza¢ao e ambiente de implementacao indiquem que so sera
possivel uma unica contratacdo” (Acordao 2241/2013 —Plenario)

Portanto, se nao é possivel firmar um dnico contrato para adquirir a totalidade do
objeto registrado, nao ha como considerar a contratacio como sendo de pronta entrega
ou entrega imediata.

Vale lembrar que as exigéncias de qualificacao econdémico-financeira devem ser
definidas com o objetivo de resguardar o interesse publico, garantindo o cumprimento
das obrigacdes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal:

“XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird asexigéncias de qualificacdo técnica e econdémica,
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”

Assim, considerando que o § 2°do art. 31 da Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal e institui normas para licitacdes, faculta a
Administracao a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, destaco
ainda a possibilidade de comprovacao da qualificacio econdémico-financeira através da
apresentacdo do Contrato Social ou Alteragao/Consolidagdo Contratual, desde que a
exigencia estabelecida no instrumento convocatério seja relativa a capital minimo, e
nao a patriménio liquido minimo.

Entretanto, se no edital estiver estabelecida apenas a exigéncia de patrimonio liquido
minimo, nao havera nenhuma base legal que possa sustentar a tese de comprovacao da
qualificagdo economico-financeira por intermédio do capital social descrito no contrato
social, pois uma vez estabelecido no edital a exigéncia de patrimonio liquido minimo,
esta constitui critério de julgamento, ao qual a Administracio se acha estritamente
vinculada.

A fim de eliminar qualquer duvidas de que capital social minimo e patriménio liquido
minimo sdo exigéncias distintas, e que ndo podem ser supridas uma pela outra, vale
colacionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que ja consolidou
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entendimento acerca da impossibilidade de efetuar essas duas exigidas de forma
cumulativa, conforme verifica-se do enunciado da Simula n° 275 de 30/05/2012:

“Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servicos.”

Acerca do tema, ja houve decisao do Tribunal de Justi¢ca do Parana:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 10% (DEZ POR CENTO) DO
VALOR DO CONTRATO - INCONFUNDIVEL COM CAPITAL SOCIAL -
INTELIGENCIA DO ART. 31, DA LEI 8666/93 - ATO ILEGAL OU ABUSIVO NAO
CONFIGURADO - LIMINAR CASSADA - SEGURANCA NAO CONCEDIDA. O
patrimonio liquido se decompde em capital social; reservas de capital, reservas de
reavaliacoes e reservas de lucros; lucros ou prejuizos acumulados e provisoes.
Inconfundivel seu conteido com um de seus componentes isoladamente que é o
capital social, conceituado como:" Recursos vinculados a sociedade, de modo
permanente, para a consecucdo de seus fins "(Enciclopédia Saraiva do Direito,
Coord. Limongi Franca, vol. 13. Sao Paulo, Saraiva, 1977, p. 125)” (TJ-PR - MS:
3484377 PR 0348437-7, Relator: Anny Mary Kuss, Data de Julgamento:
03/10/2006, 49 Camara Civel em Composi¢cdo Integral, Data de Publicacdo: DJ:

7232).

Assim, considerando que a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo constitui uma faculdade da Administra¢iao, uma vez definida no edital a
obrigatoriedade de comprovacao patrimonio liquido minimo como critério de
julgamento da qualificacdo economico-financeira, fica o interessado em participar da
licitacdo obrigado a demonstrar sua idoneidade financeira através da apresentacao do
balanco patrimonial, nao sendo possivel, neste caso, a comprovacio por intermédio do
capital social.

Podemos verificar ainda que a Lei 8.666/93 nao faz nenhuma distin¢do relativa a
apresentacdao do balanc¢o patrimonial pelas micro empresas ou empresas de pequeno
porte, sendo que a aplicacdao de qualquer tratamento favorecido nao previsto em lei
seria considerado como favorecimento ilicito.
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Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar 123/06, que estabeleceu, na Secdo I do
Capitulo V, regras especificas para o acesso aos mercados das aquisi¢ces publicas,
facultou a dispensa da comprovagio dos requisitos de qualificacio econdmico financeira
para efeito de habilitagdo das Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Portanto, podemos concluir que, com excecao da disposicao prevista no art. 3° do
Decreto 8.538/2015, ressalvada ainda a possibilidade de comprovar exigéncia de capital
social minimo através do Contrato Social, a licitante deve demonstrar o cumprimento
das exigéncias de qualificacdo econémico-financeira definidas no edital através da
apresentacao do balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Disponivel em: http://srvalter.jusbrasil.com.br/artigos/267666589/obrigatoriedade-de-apresentacao-do-balanco-patrimonial-
em-licitacoes-por-me-epp-e-mei-inclusive-nas-contratacoes-pelo-sistema-de-registro-de-precos
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EFETUADO
(OM SUCESSO

Perguntas e Respostas

Perguntas e Respostas

1. O microempreendedor
individual pode participar de
compras publicas?

Sim, o Microempreendedor
(MEI), pode participar de
licitacdes. A Administragado
devera exigir do MEI, para
fins de habilitacdo em
processo de contratacao
publica os documentos
previstos entre os art. 27 a 31
da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei de

Licitacdes) no que couber, ou
seja, os documentos que sao
normalmente exigidos das
pessoas fisicas que participam
de licitagdo.

2. O que o Microempreendedor
Individual ou a Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte
devem fazer para se cadastrar no
sistema de Compras do Governo
Federal — O Comprasnet ?

a) O primeiro passo € acessar 0
site do Comprasnet:



WWW.comprasgovernamentais.g
ov.br;

b) Consultar o Manual do
Fornecedor disponivel na op¢ao
Publica¢des/Manual;

c¢) Obter o login e senha na
opc¢do Acesso
Restrito/Fornecedor;d) Acessar
a pagina Fornecedor e preencher
os formulérios eletronicos
relativos ao Credenciamento;

e) Preencher os formuldarios
eletronicos referentes aos
demais niveis (opcional); e

f) V alidar o cadastramento em
uma Unidade Cadastradora,
mediante apresentacao da
documentac¢do exigida para cada
nivel.

I — Credenciamento; II —
Habilitagdo Juridica; III —
Regularidade Fiscal Federal,;
IV — Regularidade Fiscal
Estadual/Municipal;

V — Qualificacdo Técnica; e
VI — Qualificagdo econémico-
financeira.

3. Quais sdo os documentos
exigidos no nivel de
credenciamento para a
Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte?

Nivel I — Credenciamento:

e Cédula de Identidade e CPF
do(s) dirigente(es), socio(s) e
representante(s) legal(is);e
Cédula de Identidade e CPF dos
conjuges/companheiros(as)
do(s) dirigente(es), socio(s) e
representante(s) legal(is),
quando for o caso;

e Contrato Social e suas
alteragdes;

e Inscricao CNPJ; e

e Certidoes de casamento, de
uniao estavel, de
separacao judicial, de
dbito etc ou declaragio,
sob as penas da lei,
manifestando o seu estado
civil.

4. Quais sdo os documentos

exigidos da Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte no
nivel de Habilitagcao Juridica?

Nivel II — Habilitacao
Juridica:

¢ Os mesmos documentos
listados no Nivel I;

Certidao de regularidade fiscal e
trabalhista.



5. Quais sdo os documentos
exigidos da Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte no
nivel de Regularidade Fiscal
Federal?

Nivel III — Regularidade
Fiscal Federal:

* Prova de Quitag¢do com a
Fazenda Federal (Secretaria da
Receita Federal e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional-
Divida Ativa);

e Certidao Negativa do FGTS; e

 Certidao Negativa do INSS.

6. Quais sdo os documentos
exigidos da Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte no
nivel de Regularidade Fiscal
Estadual e Municipal?

Nivel IV — Regularidade
Fiscal Estadual e Municipal:

* Prova de inscricao no Cadastro
de Contribuintes Estadual ou
Municipal, se houver;

e Prova de Quitagao com a
Fazenda Estadual; e® Prova de
Quitacdo com a Fazenda
Municipal.

7. Quais sdo os documentos
exigidos do Microempreendedor
Individual no nivel de
Qualificacdo Técnica?

Nivel V — Qualifica¢do Técnica:

 Registro ou Inscri¢do na
Entidade de Classe Competente,
quando for o caso.

8. Quais sdo os documentos
exigidos do Microempreendedor
Individual no nivel de
Qualificagdo EconOmico-
Financeira?

Nivel VI — Qualificacao
Econdmico- Financeira:

e Balan¢o Patrimonial e
Demonstra¢des Contébeis
(vedada substitui¢io por
balancetes/ balang¢os
provisorios), que devem ser
atualizados a cada encerramento
de exercicio social, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta)
dias; e* Certidao Negativa de
Pedido de Faléncia e
Concordata.

9. Quais sdao os documentos
exigidos do Microempreendedor
Individual no nivel de
credenciamento?

Nivel I — Credenciamento:



e (Cédula de Identidade do

fornecedor;

* Inscri¢cdo no CPF do
fornecedor;

e (Cédula de Identidade do
conjuge/companheiro (a) do
fornecedor, se for o caso;

* Inscri¢dao no CPF do
conjuge/companheiro (a) do
fornecedor, se for o caso;

« Certificado de Condig¢do de

Microempreendedor
Individual;

* Inscricdo CNPJ; e

* Certidoes de casamento, de
unido estavel, de
separacao judicial, de
obito, etc. ou declaracao,
sob as penas da lei,
manifestando o seu estado
civil.

10. Quais sdo os documentos
exigidos do Microempreendedor
Individual no nivel de
habilitacdo?

Nivel II — Habilitacdo
Juridica:

» Os mesmos documentos
listados no Nivel I.

11. Quais sao os documentos
exigidos do Microempreendedor

Individual no nivel de
Regularidade Fiscal Federal?

Nivel III — Regularidade
Fiscal Federal:

a) Empreendedor Individual
sem empregado:

- Prova de Quitacao com a
Fazenda Federal (Secretaria da
Receita Federal e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional-
Divida Ativa); e - Certidao
Negativa do INSS.

b) Empreendedor Individual
com empregado:

- Prova de Quitacdo com a
Fazenda Federal (Secretaria da
Receita Federal e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional-
Divida Ativa);

- Certiddao Negativa do FGTS e
- Certiddo Negativa do INSS.

12. Quais sdo os documentos
exigidos do Microempreendedor
Individual no nivel de
Regularidade Fiscal Estadual e
Municipal?

Nivel IV — Regularidade
Fiscal Estadual e Municipal:

« Prova de inscri¢do no



Cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal, se
houver;

« Prova de Quita¢do com a
Fazenda Estadual; e

« Prova de Quitagdo com a
Fazenda Municipal.

13. Quais sdo os documentos
exigidos do Microempreendedor
Individual no nivel de
Qualificagao Técnica?

Nivel V — Qualificacao
Técnica:

« Registro ou Inscri¢dao na
Entidade de Classe

Competente, quando for o caso.

14. O que € o Sistema de
Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF?

E o sistema que constitui 0
registro cadastral do Poder
Executivo Federal e é mantido
pelos o6rgaos e entidades que
compOem o Sistema de
Servi¢cos Gerais — SISG.
Todas as empresas que
possuem o interesse de
fornecer para o Governo
Federal devem ser cadastradas
no SICAF.

15. Onde o Microempreendedor
Individual ou Microempresa ou

Empresa de Pequeno Porte
podem se cadastrar no SICAF?

O cadastramento no SICAF é
realizado sem custo, em
qualquer Unidade
Cadastradora — UASG
localizada nas diversas
Unidades da Federagdo e
compreende 0s seguintes
niveis:

Credenciamento; Habilitacdo
Juridica; Regularidade Fiscal
Federal; Regularidade Fiscal
Estadual/Municipal;
Qualificacdo Técnica e
Qualificagdo econdmico-
financeira.

16. Como comprovar a condi¢ao
de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte ao se cadastrar a
proposta no Comprasnet?

Ao cadastrar a proposta no
Comprasnet existem
declaracdes, dentre elas a de
que cumpre 0s requisitos da
Lei Complementar no 123, de
14 de dezembro de 2006.
Trata- se, portanto, de auto-
declaragdo. O licitante,
contudo, estard sujeito as
penas da Lei em caso de falsa
declaragao.



17. Quais sdo os documentos
que, obrigatoriamente, devem
ser juntados a fase de habilitacio
que comprovem a situacdo
econdmico-financeira da
Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte — MP/EPP?

Para a contratacdo de obras,
servigos e bens de entrega
parcelada, a Administragcdo
deve exigir a habilitagao
econdmico- financeira dos
licitantes, inclusive das
ME/EPP .

No entanto, Conforme o art.
30 do Decreto no 8.538,de 5
de outubro de 2015, a
habilitacdo econdmico-
financeira de ME/EPP nao
deve ser exigida, nos editais,
quando o objeto for
fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a
locacdo de materiais.

18. No caso de contratacdo de
obras, servigos e bens de entrega
parcelada qual € a
documentacdo para a habilitagao
exigida da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte?

Nesse caso deve ser
apresentado o balancgo
patrimonial. Conforme

previsdo do art. 19 da
Instru¢ao Normativa no 02, de
2010, e em conformidade com
o Codigo Civil, o empresario e
a sociedade empresdria devem
registrar o balanco patrimonial
na Junta Comercial.
Entretanto, o §2 do artigo em
referéncia apresenta ressalva
na qual as pessoas juridicas,
ndo previstas no caput do
artigo, deverdo apresentar o
balanco patrimonial com
assinatura de seu representante
legal e do contador
responsavel, em cépia
autenticada ou via original.

No entanto as ME/EPP
deverao apresentar o balango
patrimonial com assinatura de
seu representante legal e do
contador responsavel, em
cOpia autenticada ou via
original.

19. Caso a Microempresa ¢ a
Empresa de Pequeno Porte nao
possua o balanco, é possivel
apresentar outra documentagao
que supra a sua auséncia, a fim
de considerd-la habilitada,
conforme nivel VI do SICAF?

Nos termos do disposto no art.
27 da LC no 123, de 2006, as



micro e pequenas empresas
podem adotar contabilidade
simplificada para os registros
e controles das operagdes
realizadas. Deve a
Administracao passar a
permitir que a comprovagao
da boa situacao se faga pela
apresentacao de outros
documentos habeis, tais como:
certidOes negativas de débitos,
bem como pela comprovagao
da entrega e exame da
declaracdo de rendimentos -
ME (Formulario II).

20. A Microempresa e a
Empresa se Pequeno Porte tém a
necessidade de apresentar na
fase de habilitagdo a certidao
expedida pela junta comercial
ou pelo registro civil das
Pessoas Juridicas para
comprovar a condi¢ao de que é
uma Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte, uma vez que
J4 apresentou o documento no
ato de validagdo junto ao 6rgao
cadastrador?

De acordo com a Instrugdo
Normativa no 02,de 11 de
outubro de 2010, a habilitagdo
dos fornecedores em licitacgdo,
dispensa, inexigibilidade e nos
contratos administrativos

pertinentes a aquisi¢cao de
bens e servigos, inclusive de
obras e publicidade, e a
alienacdo e locacao poderd ser
comprovada por meio de
prévia e regular inscri¢ao
cadastral no SICAF, desde que
os documentos
comprobatdrios estejam
validados e atualizados.

O fornecedor que se cadastra
no SICAF declara que €
Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte e que faz jus
aos beneficios da Lei
Complementar no 123, de
2006. Caso o fornecedor seja
habilitado na licitagao ele
deverd comprovar a condi¢ao
declarada.

21. O Microempreendedor
Individual tem a necessidade de
registrar o balango patrimonial?

Os Microempreendedores
Individuais estdo dispensados de
manter contabilidade formal, a
exemplo do que se exige, em
regra, das sociedades
empresdrias. O Decreto no
8.538, de 2015 regulamentou o
tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte no ambito da



administracao publica.

Conforme o art. 30 do Decreto
no 8.538,de 2015, a
habilitacdao em licitacdo de
bens para pronta entrega ou
para a locacdo de materiais,
nao serd exigida da
Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, a apresentagdo
de balango patrimonial. No
entanto, caso esse nao seja o
objeto da contratacao e houver
a previsao de apresentacdo do
balan¢o financeiro-
patrimonial no edital, os
Microempreendedores
Individuais deverdo registrar o
balanco patrimonial, na
mesma regra, da NBCT 19.13
— Escrituracdo Contébil
Simplificada para
Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte.

22. Como a Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte se
habilita a um pregdo com
equaliza¢io de ICMS, no
Comprasnet?

Para proceder a um pregao
com equalizacdo de ICMS, a
UASG deve ser cadastrada
como UASG Equalizadora.
Conforme Manual de

Divulgacao de Compras,
acessivel no endereco:

https://www.comprasgovernam
entais.gov.br/gestor-de-

compras/publicacoes/manuais

para proceder a um pregao
com equalizagdo de ICMS, a
UASG deve ser cadastrada
como UASG Equalizadora.
Ademais, caso persistam
duvidas, favor registrar o
questionamento no
Formuldrio:

http://www 1 .serpro.gov.br

23. E necessdria a Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte
estar enquadrada no Simples
para usufruir dos beneficios do
Capitulo V da Leci
Complementar 123, de 2006?

Nao € necessario. Nao se
exige que a ME/EPP seja
enquadrada no SIMPLES para
obter os beneficios do
Capitulo V. O que é
fundamental é o

enquadramento como
ME/EPP.

Para obter os beneficios da Lei
Complementar no 123, de
2006, incluindo os beneficios



constantes do Capitulo V, é
fundamental que a ME/EPP se
enquadre, plenamente, no art.
30 da referida Lei, pardgrafos
inclusos.

O Decreto no 8.538, de 2015,
que regulamenta o Capitulo V
dispde no art. 13 sobre o
enquadramento:

Para fins do disposto neste
Decreto, o enquadramento
como:

I - microempresa ou empresa
de pequeno porte se dard nos
termos do art. 3° caput,
mcisos I e II, e § 4° da Lei
Complementar n° 123, de
2006;

II - agricultor familiar se dara
nos termos da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006;

III - produtor rural pessoa
fisica se dard nos termos da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991,

IV - microempreendedor
individual se dard nos termos
do § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de
2006; e

V - sociedade cooperativa se
dara nos termos do art. 34 da

Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, e do art. 4° da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de
1971,

§ 1° O licitante é responsavel
por solicitar seu
desenquadramento da
condicao de microempresa ou
empresa de pequeno porte
quando houver ultrapassado o
limite de faturamento
estabelecido no art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de
2006, no ano fiscal anterior,
sob pena de ser declarado
inidoneo  para licitar e
contratar com a administra¢ao
publica, sem prejuizo das
demais sangdes, caso usufrua
ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios
previstos neste Decreto.

§ 2° Devera ser exigida do
licitante a ser beneficiado a
declaracio, sob as penas da
lei, de que cumpre 0s
requisitos legais para a
qualificagdo como
microempresa ou empresa de
pequeno porte,
microempreendedor
individual, produtor rural
pessoa fisica, agricultor
familiar ou sociedade
cooperativa de consumo,



estando apto a usufruir do
tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art.
49 da Lei Complementar n°
123, de 2006.

Contudo, deve-se notar que o
§ 40 do art. 30 da Lei
Complementar 123, de 2006,
traz rol de pessoas juridicas
que nao podem se beneficiar
de nenhum tratamento
especial conferido pela
referida lei, conforme segue:

§ 4° Nao poderd se beneficiar
do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o
regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe
outra pessoa juridica;

IT - que seja filial, sucursal,
agéncia ou representacio, no
Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

III - de cujo capital participe
pessoa fisica que seja inscrita
como empresario ou seja sdcia
de outra empresa que receba
tratamento juridico
diferenciado nos termos desta

Lei Complementar, desde que
a receita bruta  global
ultrapasse o limite de que trata
o inciso II do caput deste
artigo;

IV - cujo titular ou sdcio
participe com mais de 10%
(dez por cento) do capital de
outra empresa nao beneficiada
por esta Lei Complementar,
desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de
que trata o inciso II do caput
deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja
administrador ou equiparado
de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a
receita bruta global ultrapasse
o limite de que trata o inciso II
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma
de cooperativas, salvo as de
consumo;

VII - que participe do capital
de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de
banco comercial, de
investimentos e de
desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de
crédito, financiamento e
investimento ou de crédito
imobilidrio, de corretora ou de
distribuidora de titulos,



valores mobilidrios e cimbio,
de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados
e de capitalizacio ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou
remanescente de cisdo ou
qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa
Jjuridica que tenha ocorrido em
um dos S5 (cinco) anos-
calenddrio anteriores;

X - constituida sob a forma de
sociedade por acgdes.

XI - cujos titulares ou sdcios
guardem, cumulativamente,
com o contratante do servico,

relacio de  pessoalidade,
subordinagao e
habitualidade. (Incluido

pela Lei Complementar n°
147, de 2014)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

_(MERITO) )
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 02/03/16 - SECGAO MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: 5094.989.16-7

Representante: Alexandre Alves da Silva

Representada: Prefeitura Municipal de Guaruja

Advogada: Katia Borges Varjao — OAB/SP n° 307722N-SP
Responsaveis: Lenadro Matsumota — Secretario Interino da Educagao

Maria Antonieta de Brito - Prefeita Municipal

Assunto: Representagao formulada contra o Edital do Pregéao
Presencial n° 05/2016, Processo n° 5905/3418/2015, do
tipo menor prego total, promovido pela Prefeitura
Municipal de Guaruja, objetivando o registro de
precos para aquisi¢cdo e fornecimento de materiais
escolares com manuseio para formagao de kits para
entrega ponto a ponto nas escolas da rede de ensino
da Secretaria Municipal de Educagiao do municipio,
conforme especificagoes contidas no Anexo |, que é
parte integrante do Edital.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas

Em exame a Representagdo formulada por Alexandre
Alves da Silva, contra o Edital do Pregdo Presencial n° 05/2016, Processo n°
5905/3418/2015, do tipo menor prego total, promovido pela Prefeitura Municipal de
Guaruja, objetivando o registro de pregos para aquisi¢ao e fornecimento de materiais
escolares com manuseio para formagdo de kits para entrega ponto a ponto nas
escolas da rede de ensino da Secretaria Municipal de Educagdo do municipio,
conforme especificagbes contidas no Anexo |.

Consoante documentagdo que acompanha a inicial a
abertura do procedimento impugnado estava marcada para ocorrer em 18/02/2016,
as 09h30.
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O Representante critica, em primeiro lugar, a exigéncia
constante do item 2.1.1, letra ‘a’, que exige a “apresentagdo de documentos de
compromisso de constituigdo do consoércio, por escritura publica ou documento
particular registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos, indicando os
produtos ofertados por cada consorciada em relagdo ao objeto desta licitagao,
definindo assim a respectiva participagdo de cada consorciado”.

A seu ver, referida clausula afronta o disposto no artigo
33, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, que determina que tal registro seja feito apenas
pelo vencedor do certame.

Na sequéncia, se insurge contra a exigéncia estampada
no subitem 7.3.3.5, referente a “prova de regularidade relativa & Seguridade Social,
mediante a apresentagdo de original ou cdpia autenticada em cartério, da "CND" -

Certidao Negativa de Débito expedida pelo INSS, dentro de seu prazo de validade”.

Defende que a comprovagdo, atualmente, se faz por
intermeédio de certiddo conjunta com a Fazenda Federal e o instrumento
convocatdrio impde a demonstragdo de regularidade fiscal de forma separada, tanto
perante a Fazenda Federal quanto ao INSS.

Prossegue censurando a cldusula de qualificagdo
técnica’, estampada no subitem 7.3.5.1, ‘a, que dispde que os atestados deverdo
estar necessanamente em nome do IlCltante e indicar quantidades suficientes que
representem, no minimo, 50% da quantidade do objeto licitado, mencionando
expressamente quais os itens fornecidos, em consonancia com o disposto na
Sumula n° 24 deste Tribunal.

Em sua interpretacdo a imposigdo editalicia mostra-se
duplamente irregular, na medida em que, da forma em que foi redigida, nos
atestados devera haver mengdo de quais itens foram fornecidos anteriormente,
dando a entender que os 50% deverdo ser para cada um dos componentes
previstos nos kits, o que foge da razoabilidade, pois é possivel que as licitantes nédo
tenham a comprovagao de atendimento a todos os produtos.

' 7.3.5.1 Prova de aptid&o para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitagéo,
por meio da apresentagdo de atestado(s), expedido(s) necessariamente em nome do licitante, por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, no qual se indique que a empresa ja forneceu os aludidos produtos.

a) Os atestados deverao estar necessariamente em nome do licitante e indicar quantidades suficientes para que,
Juntos, representem no minimo 50% (cinquenta por cento) da quantidade do objeto licitado descrito neste Anexo
I em que se propde a participar ou de seus similares, mencionando expressamente quais os itens fornecidos, em
consonancia com o disposto na simula n° 24 do Egrégio tribunal de Contas de S&o Paulo.

7.3.5.2 Para a proposta constante no (ANEXO Il B), conforme item 2.1.9.2, cota exclusiva para empresas
enquadradas como Microempreendedor Individual (MEI), Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte
(EPP), as mesmas deverdo apresentar um ou mais atestados, nos moldes do item anterior, entretanto sem a
necessidade de indicagdo de quantidades minimas de fornecimento. Reforga-se que tal disposicdo somente &
dirigida as empresas, nas condigbes ja apresentadas, que ofertarem proposta nos moldes do ANEXO Il B, item
2.1.9.2.
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Ademais, ainda em relagdao a supracitada condigao de
qualificacao técnica, da andlise do montante licitado pela Municipalidade, quer lhe
parecer que podera atender o exercicio de 2016 e 2017, sobretudo considerando
que em pesquisas que rez'izou na internet em 2014 o Municipio conta com 40.000
alunos, acréscimo que inierfere de forma direta nos quantitativos exigidos nos
atestados.

nfatiza que: 3 mesma criticz devera ser feita ao subitem
7.3.4.4, que trata da demonstracao do capital social, pois a quantidade licitada dobra
o valor estimado e, por conseguinte, aumenta a necessidade de comprovagéo de
qualificacdo econdmico-financeira.

Demais disso. interpreta que a quantidade licitada, que
estaria apta a atender as necessidades da Prefeitura de mais de um exercicio
financeiro, afronta o artigo =7 da Lei Federal n® 8.666/93

-ntende, tarnhém, como impraticavel a regra estabelecida
pelo subitem 14.3.2, que determina aue o objeto da licitagdo sera devolvido na
hipétese de nao corresponder as especificagées contidas no Anexo | do Edital,
devendo ser substituido p=la empresa detentora da Ata no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas; sujeilando-se as penalidades previstas em lei.

Considerando que alguns dos itens deverdao ser
padronizados, considera e dificimente o prazo de 24 horas serad obedecido e,
assim, a empresa contrata .z ficara sueita @ multa de 1% por dia e a Municipalidade
tera recurso garantido arrecadado nestas situagoes.

ecrimina, posteriormente, o subitem 16.2, o qual trata
das sancbes que, se aplicadas cumulativamente. atngem 72,5% do valor
contratado, em desobediéncia ao prircipio da razoabilidade, citando para tanto o
precedente desta Casa abigado no processo n® 4228.989 14-1.

Finalmente. em seu entendimento, merece censura o
subitem 2.3.2, que veda & participagan de empresas em processo de recuperagao
judicial, extrajudicial ou faléncia, a exemplo do entendimento exarado por este
Tribunal, no recentissimo o ocesso n® 2753.989.16-9.

) Represeniante requer, em face de suas razbes, a
suspensao cautelar do Certame e o julgamento de procedéncia das
Representacoes.

s presentes autos foram a mim distribuidos por
prevencao, considerando a conexdo com a matéria constante do processo n°
868.989.16-1. que abriocou Represantacao formuiada pela empresa Nepso
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Comercial e Servigos Ltda . contra versao anterior do Pregdo Presencial n® 01/2016
da Prefeitura Municipal de ©iaruja?.

“rocedendo ao exame das impugnacdes suscitadas no
presente feito. vislumbrei. 70 menos em tese, disposicoes editalicias em desacordo
com a legislacdo vigente e 2 jurisprudéncia deste Tribunal.

‘entre e'as, destaquei a vedacgdo de participacdo de
empresas em processo de recuperaczo judicial; as condicdes estabelecidas para a
comprovacao de regularidade fiscal: as clausulas de qualificacdo técnica;
penalidades aplicaveis.

/A propésito  do apontamento relacionado a regra
estabelecida pelo subiterm 14.3.2, que determina que o objeto da licitagdo sera
devolvido na hipétese de 30 corresponder as especificacées contidas no Anexo |
do Edital. entendi necessério gue a Municipalidade justificasse a inclusdo, em um
mesmo lote. de itens de rrateleira e de produtos persconalizaveis, a luz do que foi
decidido nos autos dos processos n%s 1138.989.15-7 e 2239.989 15-5. em Sessdes
do Tribunal Plenc de 06/05 2015 e 20:/05/2015, respectivamente.

Por esses motivos, considerando que o certame tinha
abertura marcada para as 09h30 do dia 18/02/16, com fundamento no paragrafo
Unico do artigo 221 de no<so Regimento Interno, expedi Despacho requisitando da
autoridade responsavel cépia completa do edital, a ser remetida a esta Corte, no
prazo de 48 (quarenta € oit)) horas.

facultei-lhe. ainda, no mesmo prazo, o oferecimento de
justificativas sobre os ponios de impropriedade suscitados pela representante..,

Ueterminei. ainda, a suspensao do procedimento
licitatorio impugnado até apreciacao final da matéria.

=m resposta, a Prefeitura de Guaruja trouxe documentos
e justificativas que iniciam por sustentar que o edital em questdo ndo padece de
qualqguer ilegalidade/irregu/aridade.

bem assim, defende que a disposicao contida no
subitem 3.3.2, referente 2 oarticipacdo de empresas em recuperagdo judicial
encontra respaldo nas disposicoes do inciso Il do artigo 31 da norma de regéncia,
conforme jurisprudéncia qu= colaciona

? Recebido como Exame Prévio d Edital (Despacho do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicado em
23/01/16).Posteriormente, a Prefaiti-a comoprovou o revegacéo do cartame. acarretando extingdo do processo,
sem julgamento de mérito, conforme Despachc purlicado em 16/02/16, decisdo levada ao conhecimento deste

Plenaric na Sessao de 24/02/16



TRIBUNAL DI CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CTITSTIANA DE CASTRC MORAES

De outra parte. compromete-se a corrigir a falha atinente
a prova de regularidade fiscal, relegando a ocorréncia a uma falha meramente
formal.

lo tocante a qualificagao técnica exigida, assevera que
as disposicoes estao em consonancia com o entendimento consolidado na stimula
n® 24 desta Corte, e que os atestados exigidos sdo compativeis com o objeto da
licitacao.

sobre eveniual ilegalidade nas penas cominadas sustenta
que essa definicdo se encontra albergada no poder discricionario conferido a
Administragado e visam coihir problemas na execugao do contrato, sendo certo que
estas nao possuem o condao de restringir a participacdo de interessados no
procedimento, conforme jurisprudéncia que menciona.

‘rosseguindo, no que tange a imprépria acumulagdo nos
lotes de produtos persora'’zados com produtos de prateleira assevera que a opgao
adotada se mostra muito i ais vantajosa e econémica para a Administragao.

‘ambém considera formal eventual falha quanto a
exigéncia de que o compromisso de constituicao de consorcio esteja registrado em
cartorio de Notas e Titulos

Finaliza recuerendo a reconsideracdo da decisdo de
suspensao do procedimento, determinando-se o seguimento da licitagao.

Vanifestanco-se sobre a matéria, a ilustre Chefia de ATJ
propugna pela procedénci- parcial da Representacao.

“lo mesmo sentido foi o pronunciamento do Ministério
Publico de Contas.

Consta, ainda, no evento 19 do Processo Eletrénico
requerimento formulado iela Prefeitura representada no sentido da imediata
apreciagao singular do mento da Representagdo, conforme autoriza o Paragrafo
unico do artigo 223 do Reg'mento Intermo.

o relatorio

GC.CCM-001
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TRIBUNAL PLEN —~ SESSAD DE 02/03/16 — SECCAO MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: 11094.989.16-7

Representante: Alexandre Alves da Silva

Representada: Vrefeitura Municipal de Guaruja

Advogada: i atia Borges Varjao — OAB/SP n° 307722N-SP
Responsaveis: ~enadro Matsumota — Secretario Interino da Educagao

‘laria Antonieta de Brito - Prefeita Municipal

Assunto: Representacao formulada contra o Edital do Pregao
"asencial v 05/2016, Processo n® 5905/3418/2015, do
tipo meno: prego total, promovido pela Prefeitura
lunicipal de Guaruja, objetivando o registro de
wregos para aquisicao e fornecimento de materiais
cscolares com manuseio para formacao de kits para
entrega ponto a ponto nas escolas da rede de ensino
“a Secretaria Municipal de Educagao do municipio,
‘onforme especificacées contidas no Anexo |, que é
narte integrante do Edital.

Senhor Presidente, Senliores Consalheiros Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas

‘reliminarmente, solicito referendo deste Plenario para as
medidas adotadas no sani 2o da reguizicdo do edital e ve justificativas a Prefeitura
representada e determinaczo de suspensdo do certame.

Jnda em oreliminar, considerando a inclusdo do feito
para julgamento nesta S.ssé@o. entendo que resta prejudicado o requerimento
formulado pela representada. no sentido do julgamento singular da matéria ad
referendum do Plenario. o5 termos to paragrafo unico do artigo 223 de nosso
Regimento Interno.

anto ao meérito dos quesifos encaminhados, inicio
minha analise por aqueles i.e conside o serem improcedzntes.
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No que concerne aos requisitos de qualificagao técnica,
concordo com as ponderagdes da ilustre Chefia de ATJ no sentido de que nao
merece guarida a impugnacao aduzida.

As disposicdes do edital a esse respeito observam os
percentuais de comprovagao de experiéncia anterior, considerados razoaveis por
esta Corte, conforme Sumula n° 24, que é citada na prépria clausula impugnada.

Sobre a eventual exacerbagdo das comprovagdes
pretendidas sob a alegagdo de que o certame objetivaria dois exercicios
(2016/2017), embora a Prefeitura ndo tenha se pronunciado a respeito, lembro que
se trata de um procedimento de registro de precgos, cuja validade é limitada a 12
(doze) meses, conforme subitem 13.3.

Por outro lado, as estimativas de kits a serem adquiridos
no periodo, constantes dos oito lotes que compde o Anexo | totalizam 58.550, o que
nao se distancia do numero de 40.000 alunos, mencionados pelo representante para
o0 periodo de 2014, isso se considerados o aumento natural da populagdo estudantil
e eventuais necessidades de reposigdes de kits durante o ano letivo.

De todo modo, a Prefeitura deve ter ciéncia de que a
questédo podera vir a ser retomada, por ocasido de uma eventual analise ordinaria da
licitagédo, oportunidade em que se podera avaliar com mais propriedade os efeitos
das estimativas adotadas pela Administragao.

Desenvolvo raciocinio semelhante para afastar, nesta
analise sumaria, o questionamento aduzido acerca da demonstragdo do capital
social exigido (subitem 7.3.4.4), que esta limitado a 10% do montante
correspondente ao que o interessado pretende participar, como determina o §3° do
artigo 31 da Lei n° 8.666/93.

Afasto de igual forma, a questdo suscitada acerca das
penalidades previstas no subitem 16.2., vez que as disposi¢bes editalicias sao
limitadas e amparadas pela Lei de Licitagdes.

Nao obstante tais conclusdes favoraveis acerca dos
termos editalicios, sdo procedentes as demais questdes.

Restou incontroversa no exercicio do contraditério a falha
atinente ao subitem 7.3.3.5, que exige a apresentagédo de “prova de regularidade
relativa a Seguridade Social, mediante a apresentagdo de original ou cdpia
autenticada em cartdrio, da "CND" - Certidao Negativa de Débito expedida pelo
INSS, dentro de seu prazo de validade”.
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A propria origem reconhece que a demonstragao
requerida se faz com certidao conjunta englobando as demais demonstragdes de
regularidade fiscal da Unii .. comprometendo-se a retificar esse aspecto do edital,
restando. pois, procedente csse aspecio da Representagéo.

rocedente também, a meu ver, a questao relacionada as
regras de participacdo de conscreics 1o procedimento (leira ‘a’ do subitem 2.1.1),
uma vez que a apresentaciic do compramisso de ceorstituicéo do consorcio efetivado
por escritura publica ou documento particular reqistrado no Cartorio de Registro de
Titulos e Documentos, cimo_condicao de participacao _no procedimento, nao
encontra respaldo nas disp )sicoes do artigo 33 da norma de regéncia. vez que o §2°
do aludido dispositivo leo! estabelece essa formalidade unicamente ao licitante
vencedor da disputa, o que « efetivamente previsto no subitem 2.1.6 do instrumento.

‘.omporta acolhimento, ainda, o reclamo aduzido acerca
da vedacao a participacac no certame de empresas em processo de recuperacao
judicial.

~ste Tribunal possui jurisprudéncia acerca da materia,
como a decisédo proferida pelo Plenario em Sessao de 30/09/15, nos Processos
3987.989.15-9 e 4033.989 15-3, sendc de interesse a transcricdo de trecho do voto
condutor do aresto, da lavra do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo:

vo o que lanue a vedagdo de participagdo de empresas e
‘cuperagéo judicial, oportuno mencionar que ndo desconhego a
@agdo  ecchomico-financeira em que o pais se enconfra e a
iortancia o instituto  da recuperagdo judicial para oferecer
methores  condigdes  para  que empresas que  porventura
wperimentan  crise  financeira  {enham  oportunidade  de  dar
nsseguimeniy  as suas operagies mercantis efou  satisfazer
obrigagdes rsc nhecidas peranle credores” (TC-2735.989.13-9).
intudo, tratodo-se de contratagdo com a Administragdo Publica, ha
cile se ohsarvar que, nos termos do artigo 37. inciso XX114, da
Constituigao Federal, no procedimento licitatorio serdo permiticlas as
cxigéncias de qualificagdo econémica indispensaveis a garantia do
mprimento  las obrigagées. A luz de sobredito comando
constitucional  deve o administrador resguardar-se de contratacées
nhrutiferas,  meodiante  diligéneia e requisicdo da  documentagdo
isiinente paia a verificagdo da viabilidade da avencga pretendida.
1 luz de sobredito comando constitucional, deve o administrador
wsauardar-se Je contratagbes infriiiferas, mediante diligéncia e
iequisicao da documentagdo pertinente para a verificagdo da
1ahilidade de sivenca pretendida
Neste contextn embora a Lei n® 11.101/05. que requla a recuperagdo
cudicial. a extrsjndicial e a faléncia do empresdrio ¢ da sociedade
cmpresaria, conceda algumas benesses as empresas por ela
Jthergadas, inclusive mediante a dispensa de apresentacdo de
wilidoes negalivas para que o devedor exerga suas atividades,
etucu de naneira explicita esta possibilidade em contratagdes
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o o Podeir ™Miblico, conforme disposto no inciso I do seu artigo

1215,
ra. incontesi= que, com mencionada excecdo legal, objetivou o

l~gislador  saivaguardar o inferesse  publico de contratagdes

iamerarias

Wids, este € o corolario pelo qual a Lei de licitagcées e Contratos
sulta ao  Admimstrador, no  exercicio  de  sua  competéncia

cizindnaa 2uqgin, para fins de hahi'itagdo econdmico-financeira. a
wquisicdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
ety distiibuianr da sede da pessoa juridica, ou de execugdo

natrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica” (art. 32, 11).

Lestaco que este E. Plendrio, nos aulos do TC-002224.989.13- 716,
wlhendo  vo'n do  Eminente  Conselheiro DIMAS EDUARDO
AMALHO, 1econheceu que os termos do artigo 52, 1i, da Lei de

Secuperagao Judicial, impoe que a “a exigéncia de apresentagdo de

cortidao neganva de faléncia ou concordata, nos termos insculpidos

2 artigo 31 anciso I, da Lei n® 8.666/93. deve abarcar

mevitavelmente os conceitos atinenies as nonmas de recuperagao

Jocheial, estabelacidas pela Lein® 11,101, de 09/02/05.”

“essalto, ainda. que o posicionamento desta Corte caminhava no
cnlido de que a recuperagdo judicial teria sucedido a antiga
“ncordata @ cxemplo do decidido nos autos dos TC-000925.989.14-
. TC-003811.989.13-6. TC-001086.589.15-9, TC-002592.989.15-6 e
utros

Aias, esta também é a posicao adotada por Margal Justen Filtho que

sfirma;

1 recuperacao judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em
Hstiluigdo @ antiga concordata, despierta a alengao. Deve-se ter em
sta gue a recuperagdo judicial nao © um novo nome para o Mesimo

cstituto, Suas fnalidades e seu regime juridico sdo distintos dos da
clga concoraata, No enlanto, afigura-se que o entendimento dos
2tos da conoordata sobre a contratagdo adminisirativa devera ser
cucado a rectrn2ragdo judicial.

inda que a concordata e a recuperacdo judicial sejam institutos com
racteristicas e fungdes distintas, ambas se referem a uma situagao
= reestabelecimento da situagdo financeira da empresa, a merecer

autela do adininistrador em eventual contratagéo

esia maneiso, ndo haveria coma dissentir da paossibilidade de
wquisicdo, na fase habilitatoria, de ccdiddo negativa de recuperagdo

sdicial com b no artigo 31, 11, da [ ei n°® 8.666/33,

wle porque. svidente que o espirito da lei na requisigdo de certiddo
cgativa de concordata, que foi o de assegurar a viabilidade
conomico-financeira da licitante para a perfeita consecugdo do
=rvico licitade  garantindo a preservacgdo do interesse publico, € o
1SMe na reconreracdo judicial.
moque pese a discussdo havida acerca da possibilidade de se
uisilar 2 cerliddo negativa de  recuperacdo judicial na fase
iabilitatdria. considero inexistir controvérsia de que o Administrador
30 pode veaar. e plano, a participagdo de empresas que se
wmeontrem nesla situagdo.

debale, enticlanto, reside em se sobrepor a recuperagdo judicial a
mcordala. extinta no ordenamento civil vigente. Todavia, a mera

wisténcia de wlano de recuperacac judicial, por si 86. ndo garante a
pacidade o ampresa em exectitar as obrigagées contratuails, até
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orque o descumprimento de qualguer obrigacdo estabelecida no
lano acanelasi a convolagdo da recuperagado em faléncia (art. 61,
F’,)_
vcsse aspectu impende consignar, em apertada sintese, que, pelo
‘needimentc a Lei n® 11.101/05, @ empresa que se encontrar em
‘uagao de crse financeira pode reqiierer a recuperagdo judicial ao
zo compet (art.57), que. caso considere pertinente  seu
cotvimen!s delenminara o prossequimentc o feito (art.52). para
rosterior analis = do Plano de Recupeiacdo (art. 53 e 54), seguida de
1080 e ¢ rovagdo pela Assemibnegia Geral de Credores (art. 55 a
1) Apos esse ramite, o juiz podera conceder a recuperagdo judicial
11.88), que “implica novagde dos créditos anteriores ao pedido, e
ga 0 deveoor e todos 0s credores a ele sujeitos”.
esle modo, 2 empresa que obteve a concessdo da Recuperagdo
fuclicial néo a, de antemac, inapla para ser contratada. podendo
SLINE FISCOS © COMPIomissos nos limites previstos no seu Plano de
cuperagao  que. diferentemente da concordata, possui maior
wbiidade 1o sua negociagdo junto aos credores.
adavia, a mea existéncia de plano de recuperagéo judicial, por si
aranie a capacidade da empresa em execular as obrigagées
. du= porque o descumprimento de qualquer obrigacdo
ecids + o plano acarretars a convolagcéo da recuperagdo em
=ncia (art. &7 §1°).
\ssim. imprescindivel a confrontacdao do caso concreto com s
mos do reforido Plano para se avaliar a viabilidade econdmico-
ailceira da mieressada.
npende destazcar que este é o entendimento gue embasou decisdo
o B Trhibunal de Contas da Unjao no senfido de permissdo de
,anicipagdo. <m licitagdes, de “empresa em recuperagio judicial,
tle que aimparada em certiddo emilida pela instancia judicial
petents cerlifique que a inlcrzssada esta apta econémica e
fiancelramen participar de procedinento licitalorio nos termos da
e 8.256/33" (Acdrddo 8271/2011 -- 22 Cédmara, DOU de 04-10-

nortante irisar gue a apresentagdo da cerfiddo de concessdo de

cuperagdo  pudicial ndo suprime  a  obrigagdo de a empresa
“nprovar fordcs os quesitos requeridos no certame,  inclusive
coendmico-financeiros, pois necessario conferir igual tratamento a

wlas as licitanies, perante o principio da isonomia.
cestes lenmos. o que pude observar é que a ndo apresentagiao da
didao negeuya de recuperagao judicial ndo pode No entanto, deve,
nla, ser hilitada a apresentacaa de cerlicddao positiva, hipotese
" ue ne rio se faz que a inieinssada demonstre seu FPlano de
scaperacao. 2 homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,
ntna comomvar sya viabilidade ©condmico-financeira, inclusive,
o alendinnsito de todos 0s requisiios de habilitacdo econbmico-

“ceiras eoc-belecidos no edital

10
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sastes lermos. 0 que pude observar ¢ que a ndo apresentagdo da
cerliddo negetiva de recuperacdo Judicial ndo pode resultar na
abilitagdo iata da licitante. mas deve ser sucedida de avaliagao
cs demais iciuisitos de habilitagéo econémico-financeira que, no
caso de empresas naquela situagdo, deve aharcar a verificacdo de
uue o Plano de Recuperagdo enconfra-se vigente e atende as
cvigéheias  indispensédveis  a  garantia o cumprimento  das

wicagdes” . 27, XXI. CF).
M oconsonansia com esse entendimento, anolo a decisdc do E.
ienario do ibunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no

ncesso  TC-7159/2012, que houve por bem “determinar ao
“ministrador  publico  considere incluir,  em  seus instrumentos
Halicios, a coxigénefa de apresenlagdo de certiddo negativa de

cuperagdo  judicial, condicionando, alternativamente, a
oresentagao e certiddo mensal emitida pela instancia judicial
competente fin de que seja possivel avaliar corretamente a

cabilidade s contratagdo - considerando a saude financeira da
conpresa e a palureza do objeto que se pretende contratar”.
eifas essas nonderagdes, considero. de plano, ilegal a previsédo de
wacdo de parlicipag8do no certame de empresas que estejam em

liwcao ge recuperacdo judicial, podendo, todavia, ser requisitada a
Tickdo negets o durante a fase de habilitagao.
Vo entanto. czve. ainda, ser possibiliiada a apresentagdo de certidao

Josmva, lupolase em que necessario se faz que a interessada
lemonstre ser Plano de Recuperacio. ja homologado pelo juizo
apetenie e em pleno vigor, apio a comprovar sua viabilidade
cnamico-finznceira, inclusive. pelo  atendimento de todos os
guisiios  de habilitagdo  econémico-financeiras  estabelecidos no
lital
rante do exposto, voto pela procedéncia da impugnagdo ora em
2gelele)

«erdo assio, resta procedentz a impugnacao suscitada
sobre esse aspecto do e ':a! em ¢ :stdo, devendo a municipalidade permiitir a
participagao de empresas =m proces=o de recuperagac judicial, sendo necessaria
para tais interessados, . demonstiacdo de seu Filano de Recuperagdo, ja
homologado pelo juizo ¢ vipetente ¢ aem pleno vigor apto a comprovar sua
viabilidade econémico-fina rzira, incli:sive, pelo atendimento de todos os requisitos
de habilitagdo econdmicc inanceiras ostabelecidos no edital, exatamente como
preceitua o precedente ora arrolado.

repositadamente deixel para o final a questdo aduzida
acerca do subitem 14.3.2, .= determia que na hipotese de devolucéo de produtos
que nao correspondam - especificccoes do edital, deve a detentora da Ata
substitui-los no prazo maxi o de 24 (. rite e quatro) horas.

7 algumzs situagées, mais especificamente com relagao

aos itens personalizados. ¢ referida reqra dificultaria demasiadamente a substituicao
de produtos num prazo taoc =xiguo.

11
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2 outra poie, a impugnacaoe acabou por me chamar a
e 0s lotes licitados aglutinam insumos personalizados
rodutos chamados “de prateleira’.

jurisprudéncia desta Corte tem rechacado aglutinagbes
sta o carater restritivo que acabam por impingir ao
dispula crripresas que ja possuam eslogues, por pregos
Mais atrztivos para a Adminisiragdo Publica.

Zssim, casc gueira manter a personalizacdo de alguns

itens, estes devem compor
a competitividade.

censurar a previsao de st

prateleira” que nao corres:

ver, objetiva ¢ bom ater
adquiridos, evitando poste
dos estudantes.

ote propric evitando-se assim, uma indesejada limitacao

o efeito. efetivada tal cisao, nao vejo motivos para
sefituicdo em 24 (vinte e quatro) horas de produtos “de
onderem a5 2specificacdes do edital. regra que, a meu
mento @ copulagdo estudanil que fard uso dos kits
‘1acao e alrasos que poderiam prejudicar o desempenho

Contudo no que tange aos itens personalizados, em

razao da necessidade de
razoavel, alem das 24 (vint

parcialmente procedente a
de Guaruja a corregao dos

a) Reveja o subtem 7
regularidade relative
b) Exclua da letra ‘a’
constituicdo do con
particular registrado
¢) Reformule a redacé
certame de empres:
d) Segregue os pro
daqueles consider: .
e) Estabeleca prazo r=
nao corresponderen

sua confe: a0, deve o instrumento prever prazo mais
> quatio) 1oras para concretizacao da substituicao.

n razao de todo o0 exposto, meu voto considera
Hepraseniacdo, para o fim de se determinar a Prefeitura
eguintes aspectos do ato convocatéorio:

33.5, no que concerne a apresentacdo de “prova de
a Seguridade Social”;
‘0osubiterm © 1.1, a previsao de que o compromisso de
orcio seja efetivado por escritura publica ou documento
o Cartorio de Registro de Titilos e Documentos;
o subitem 2.3.2, acerca da vedacao & participacdo no
. em proces3o de recuperacéc judicial;
utos  personalizados em  lote proprio, separando-os
& de prateieira;
navel para substituicdo de produtos personalizados que
as especificacoes do edital.

Snds procodderem  as  alteracdes  determinadas.  os

responsaveis pelo certame :

n® 8.666/93, com a rep.
formulagdo de propostas

evem aizifar para o disposto no §4° do artigo 21 da Lei

cacao do instrumento e reabertura de prazo para

12
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xpecam-s¢= os oficios necessarios, encaminhando os
autos, ap6s o transito em julgado, »:a a Diretoria competente da Casa para as
devidas anotag¢des, com posterior arguivamento.

omo volo

13
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PREGAO (ELETRONICO) n° 43/16

FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE MOBILIARIO PARA A UNIDADE
REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

PROCESSO TC-A n°39.646/026/14
OFERTA DE COMPRA n°0200300000120160C00014
ENDEREGO ELETRONICO: www.bec.sp.gov.br ou www.bec.fazenda.sp.gov.br

DATA DO INICIO DO PRAZO PARA ENVIO DA PROPOSTA ELETRONICA:
01/07/2.016

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 19/07/2.016, 13h

VISTORIA: Nao é obrigatéria. Se houver interesse em realiza-la, o interessado
devera agenda-la junto a Unidade Regional por meio do telefone: (15) 3228-3775.

IMPORTANTE: Lote 1: por se tratar de mobilidrio sob medida, o _campo
marca/modelo do sistema BEC para este lote ndo devera ser preenchido pelas
licitantes com elementos que permitam a sua identificacdo, tal como a razio
social da empresa. O campo poderd ser preenchido, por exemplo, com
expressoes como: fabricacao propria, conforme Edital, e outros.

O Senhor Diretor Técnico do Departamento Geral de Administragdo, usando da
competéncia delegada pela Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo, nos termos da Lei Complementar n°® 709/93 e do disposto no Inciso XX, do
artigo 27 do Regimento Interno e na Resolugdo n° 1/97, torna publico que se acha
aberta, nesta unidade, licitagdo na modalidade PREGAO, a ser realizada por
intermédio do sistema eletrénico de contratagdes denominado “Bolsa Eletronica de
Compras do Governo do Estado de Sao Paulo - Sistema BEC/SP”, com utilizacdo de
recursos de tecnologia da informagéo, denominada PREGAO ELETRONICO, do tipo
MENOR PREGCO - Processo n° 39.646/026/14, objetivando o fornecimento e
instalagdo de mobilidrio para a Unidade Regional de Sorocaba - UR-9,
conforme especificagdes constantes do Memorial Descritivo - Anexo |, que sera
regida pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2.002, pelo Decreto n°® 49.722,
de 24 de junho de 2.005, pela Resolugdo n° 05/93, com a redacdo dada pela
Resolugdo n° 03/08 (DOE de 04/09/08), aplicando-se, subsidiariamente, no que
couberem, as disposigdes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993 e
alteragbes, da Lei Estadual n°® 6.544, de 22 de novembro de 1.989, do Decreto
Estadual n°® 47.297, de 6 de novembro de 2.002 e alteragdes, da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2.006 alterada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de
agosto de 2.014, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

As propostas deverao obedecer as especificagées deste instrumento convocatério e
seus anexos e serdo encaminhadas por meio eletronico, apds o registro dos
interessados em participar do certame e o credenciamento de seus representantes
no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Sdo Paulo - CAUFESP.

Pranin FlatrAnirn n® 42/1A - TM-A- n® 20 RAR/IN2AR/14 - fie 1/ 20
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e) Decreto de autorizagdo, tratando-se de sociedade estrangeira no pais e ato
de registro ou autorizagdo para funcionamento expedida pelo érgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

4.1.2- REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda (CNPJ).

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal,
relativo & sede ou ao domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto do certame.

c) Certidao de regularidade de débito com as Fazendas Estadual e Municipal, da
sede ou do domicilio da licitante.

d) Certidao de regularidade de débito para com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS).

e) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeitos de Negativa,
relativa a Tributos Federais (inclusive as contribuicdes sociais) e a Divida Ativa da
Uniao.

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT ou Positiva de Débitos
Trabalhistas com Efeitos de Negativa, em cumprimento & Lei n° 12.440/2011 e &
Resolugao Administrativa TST n°® 1470/2011.

4.1.3- QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certidao negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;

b) Certiddo negativa de recuperagdo judicial ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

b.,) Nas hipoteses em que a certiddo encaminhada for positiva, deve a

licitante apresentar comprovante da homologagao/deferimento pelo juizo
competente do plano de recuperagao judicial/extrajudicial em vigor.

4.1.4- QUALIFICAGAO TECNICA / OPERACIONAL

a) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, por meio da
apresentacdo de Atestado(s), expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado;

a.;) O(s) atestado(s) devera(ao) estar necessariamente em nome da empresa
proponente e indicar o fornecimento de, no minimo:

Lote 1: 19 (dezenove) mesas emL; e
Lote 2: 1 (uma) estante de ago.

4.1.5- OUTRAS COMPROVAGOES

Declaragdes subscritas por representante legal da licitante, elaboradas em papel
timbrado conforme modelo mostrado no Anexo IV deste Edital, atestando que:

a) nos termos do inciso V do artigo 27 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1.993 e alteragdes, que a empresa encontra-se em situagao regular perante o
Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no inciso XXXIII
do artigo 7° da Constituigdo Federal;

b) que a empresa atende as normas relativas a saude e seguranga no Trabalho,
para os fins estabelecidos pelo paragrafo tnico do artigo 117 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo;

c) esta ciente de que registro(s) no CADIN ESTADUAL (Lei Estadual n°
12.799/08), impede(m) a contratagdo com este Tribunal de Contas;
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