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IMPUGNAGAO DO EDITAL EDITAL N° 03/2016
1 CHAMADA PUBLICA N°

v

062/2016
Pref .Munc. de
Itapetininga-SP-

INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA, CNP:
10.803.299/0001-76, Rua Antdénio Soares N° 329, Jardim Paulistano
— Sorocaba - Estado de Sao Paulo, vem mui respeitosamente 2
honrosa presenga de V.S., na forma e prazo estabelecidos na
legislagdc pertinente, interpor a presente IMPUGNAGAO ao Edital
n°® 03/2016 extraido do Chamamento Publico n° 062/2016 da
Prefeitura Municipal de Itapetininga-SP-, visando a nulidade e
ou correcbes especificas, como se verd das razdes anexas,
requerendo assim seu regular processamento com as inclusas
razdes.

Termos em que

P.Deferimento.

Sorocaba -SP-, em

22 de Junho de 2.016.

NERIVALDO FERREIRA FARIAS reica Farias
DIRETCOR EXECUTIVQ/  ADMINISTRATIVO Neriva‘df";ﬁo nigtratl
/ Diretor &"??’Gesm Publica
LV}
Ins! R633 1 ‘m'zo

Rua Antonio Soares, 329
18040-570 - Jardim Paulistano - Sorocaba - SP
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“RAZOES DA IMPUGNACAO” .“'/{i:?/7

Impugnac¢do ao Edital n°
03/2016

Chamamento Publico n°
062/2016

Prefeitura Mun. de
Itapetininga-SP- //

Trata-se de Impugnar (o) edital
supramencionado, relativo ao chamamento
para celebracdo de SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA TECNICA E FINANCEIRA PARA FIRMAR
CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS PARA OPERACIONALIZACAD E
EXECUCAO DOS SEGUINTES SERVICOS DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL DE
URGENCIA: A) CENTRAL DE REGULACAO DE
URGENCIAS DO SISTEMA REGIONAL SAMU 192 DE
ITAPETININGA; B) ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR MOVEL DA BASE CENTRALIZADA DE
ITAPETININGA DO SAMU 192; C) ATENDIMENTO
MOVEL PARA PACIENTES QUE NAO APRESENTAM
RISCO A VIDA, PARA REMOCOES SIMPLES E DE
CARATER ELETIVO DO SAMU 192; D) COBERTURA
DE EVENTOS PUBLICOS DE MEDIO E GRANDE
PORTE DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA; E)
NUCLEO DE EDUCACAO PERMANENTE EM URGENCIA
E EMERGENCIA PARA A REDE DE ATENGCAO AS
URGENCIAS COMPOSTAS NO SISTEMA SAMU 192
REGIONAL ITAPETININGA.

Inconformada, vem a ORGANIZACAO SOCIAL
propor a presente impugnacdo visando a
correcgdo e alteracgao de condicdes
especificas, que entende necessaria em
razdo, especialmente da flagrante violacéao
aos principios da administracdo publica, e
o faz pelas seguintes razdes:

DIGNA COMISSAO:
SENHOR PRESIDENTE:

SENHORES MEMBROS:
I... DO CONCEITO JURIDICO DO CONTRATO.

Por primeiro, é de se registrar que,
ao discorrer sobre o conteido e objeto dos servigos a serem
“contratados”, vé-se que pretende o Municipio conveniar com
entidades; entretanto, nos termos e condigdes de
operacionalizacdo e execugdo dos servigos, vé-se que trata-se de
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gerenciamento e gestdo dos servicos, situacdo que em muito
contradiz e conflita na sua esséncia. i/
¢ Fnquanto no convénio os interesses entre os participes (o]
comuns e reciprocos, no contrato o©s 1interesses do
coincidem, ou seja, sdo opostos e contraditdrios, na
medida em gque um guer a prestacdo e o outro almeja a
contraprestacdo (valor), sendo esta a principal diferencga;
e No convénio existe uma mitua colaboragdo, mas Jjamals s
cogita de prego e remuneragdo, sendo gque esta ultima /é
essencial para o contrato, e;
. No convénio é possivel que o participe se desvincule a
qualguer tempo, sem gqualquer sangdo, O dJue Nac OCOrre na
contratacdo, gue é uma obrigacdo do contratado, o/ qual
podera receber sérias sangdes na hipdtese de rescisdo.
E, ©pois, de se estabelecer com
clareza e com propriedade de conteudo, o que de fato se traduz o
edital. Convénio ou Contrato de Gestdo?

II... FALTA DE IDENTIFICAGAO DA CONDIGAO JURIDICA E TECNICA DOS
PARTICIPES.

O edital estabelece que pretende o
municipio firmar convénio com Entidades Privadas sem fins
lucrativos, sem gue se estabelecga em qual seguimento e
orientacdo da personalidade juridica das Entidades. Qual ramc de
atividade? Que tipo de entidade? Qual &rea de atuacio? E preciso
que tals condigdes estejam explicitas no edital; ndo se pode
admitir a prova de condicdoc técnica de uma entidade para a
finalidade que se propde nc edital, sem que seja relativa a
atividade especifica. Poderia, por exemplo, uma entidade fazer
prova técnica de servigos de assisténcia social para uma
concorréncia de convenio ou gestdo de servigos técnicos de
saude???

III... DAS CONDIGOES OMISSAS EM RELAGAO AS DESPESAS E ORGAMENTO.

Diz o edital, no item 10 “Das
Despesas” que:
10. DAS DESPESAS
10.1. DAS DESPESAS COBERTAS COM RECURSOS DO CONVENIO

10.1.2. Para ag¢des objeto do presente edital, serdo
apoiadas com recursos do convénio as despesas:
a) Correntes (CUSTEIO): aquisicdoc de material de consumo,

custeio de recursos humanos e contratacdo de servigos de
terceiros (pessca fisica e Jjuridica), dentre outras da
mesma natureza, exceto as contratagdées Jj& mantidas pela
Convenente.

b) Despesas decorrentes de agbes judiciais e extrajudiciais
decorrentes das ac¢des do presente convénio serdo custeadas
subsidiariamente com os recursos previstos neste convénio.”

Extrai-se do texto editalicio que as
despesas a serem cobertas com recursos de convénio séo
“CORRENTES”; Neste tipo de despesas, ndo contemplam demais
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despesas, tais como de reforma e readequacdo do imdvel,
aquisigdes de ar condicionados, mobilidrios e outras. : i

Outra omissdo refere-se ao Item Yb”,
pois, para gque a responsabilidade seja subsidiadria é necessari
a previsdo das eventuais despesas com condenacdo trabalhis
Referida obrigagdo deve estar inserida no rol de obrigacdes da
contratada para que possa o contratante figurar na condicdo de
responséavel soliddrio. Ao contrédrio, vé-se que o total previsto
no convénio ndo contempla ac¢des trabalhistas!!!

Diz ainda a minuta do contrato
vinculado ao edital:

CLAUSULA TERCEIRA - DO ORCAMENTO E DOS RECURSOS
FINANCEIROS:
“II - Ao término da vigéncia, regular ou ndo, deste TERMO,

caberd a CONVENIADA, unica e exclusivamente, guitar as
rescisfBes trabalhistas dos funcionarios lotados no SAMU 192
DE ITAPETININGA.”
Vé-se que ©pretende o dispositivo
estabelecer obrigagcdo & conveniada de quitar as rescisdes
trabalhistas dos funcionarios.

De outra quadra, diz ainda outra
clédusula da minuta do contrato:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES, INCISO II - DOS
COMPROMISSOS DA CONVENENTE, na pagina 66 do edital:

“n) Assumir a responsabilidade subsidiaria da quitagdo
final de quaisquer débitos oriundos deste convénio,
referente a fornecedores, prestadores de servigos, saldarios
e encargos, que porventura venham a ser cobrados da
CONVENTADA; .

Neste dispositivo tem-se, como
compromisso da Convenente a obrigacgdo de pagamento de salarios e
encargos que, em muito se confunde com as despesas rescisdrias
destes funcionarios.

Salta aos olhos a duvida, diante da
contradigdo, a quem cabe, efetivamente, responder pela obrigacgdo
decorrente dos salarios e encargos.

Assim Senhor Secretério, as condicgéo
impostas no Edital merece e estd apto a receber o pedido de impugnagdo
com o uUnico propdésito de ser corrigido, evitando-se assim futuros e
sérios conflitos, desde o inicio até e na efetiva execucdo, razdo pela

qual espera seja a mesma acolhida e provida.

INTITUTO DE GESTAO PUBLICA - IGEP

-

NaﬂvadoFeﬂokaFanas.
Diretor Executivo Admo_mgtratwo
Instituto Gestao Publica
RG:331.306.20

Rua Antonio Soares, 329
18040-570 - Jardim Paulistano - Sorocaba - SP




PREFEITURA MUNICIPAL DE [’I‘APE'I“I,E\IINGA - SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PRACA DOS TRES PODERES N " 1000 - JARDIM MARABA
FONES (13) 3376-9620 3376-9643
FAX: (15)3376-9648

Memorando PMI/SMS/256/2016

Itapetininga, 23 de Junho de 2016.

Da: Secretaria Municipal de Saude
Para: Departamento de Compras. Licitagdes ¢ Contratos

A/C Pregoeiro - Paulo César de Proenca Weiss

PROTOCOLO N" 28.872/1/2016, DE 22/06/2016 — SOLICITANTE: INSTITUTO DE GESTAQ
PUBLICA (IGEP) — ASSUNTO: IMPU GNACAO AO EDITAL N° 03/2016 DO CHAMAMENTO
PUBLICO N° 062/2016 - PROCESSO N°. 062/2016. OBJETO: SEL ECAO DA MELHOR PROPOSTA
TECNICA E FINANCEIRA PARA FIRMAR CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS PARA OPLRAC[ONALI[,A(,AO E [:XELU(,AO DOS SEGUINTES SERVICOS DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL DE URGENCIA: A) CENTRAL DE REGULACAO DE
URGENCIAS DO SISTEMA REGIONAL SAMU 192 DE ITAPETININGA; B) ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR MOVEL DA BASE CENTRALIZADA DE ITAPETININGA DO SAMU 192; C)
ATENDIMENTO MOVEL PARA PACIENTES QUE NAO APRESENTAM RISCO A VIDA. PARA
REMOCOES SIMPLES E DE CARATER ELETIVO DO SAMU 192; D) COBERTURA DE EVENTOS
PUBLICOS DE MEDIO E GRANDE PORTE DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA; E) NUCLEO DE
I'DUCACA() PERMANENTE EM URGENCIA E EMERGENCIA PARA A REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS COMPOSTAS NO SISTEMA SAMU 192 REGIONAL ITAPETININGA.

A rc‘;pcilo da impugnagdo ao Edital n® 03/2016 do Chamamento Publico n°
062/2016 — Processo n°® 062/2016, interposto pela empresa INSTITUTO DE GESTAQO
PUBLICA. faco a seguinte analise téenica:

[. Quanto ao apontado no item 1 ...Do conceito Juridico do Contrato. o

Edital n® 03/2016 apresenta no Anexo V a Minuta de Convénio a ser celebrado com a
entidade privada sem fins lucrativos.

O referido anexo encontra-se em consondncia com o art. 4° da Portaria MS
n® 1.034. de 05/05/2010 que prescreve que, nos casos de contratacio com a iniciativa privada,
os Estados ¢ Municipios deverdo dar preferéncias as entidades sem fins lucrativos: e
lembrando ainda que SAMU também ¢ recurso SUS. a formaliza¢do de convénio esta prevista
no art. 199. §1° da Constituigdo Federal que prevé a participagdo complementar da iniciativa
privada no Sistema Unico de Saude, com preferéncia as entidades sem fins lucrativos.
mediante contrato de direito publico ou convénio.

Por fim. acresce apontar que a Lei Federal n® 8.080/90, que dispde sobre as
condi¢des para a promogdo. a protegdo ¢ a recuperagdo da salde. a organizagio e o
funcionamento dos servigos complementares. nos arts. 24 e seguintes. também faz a mengao a
participagdo complementar do terceiro setor no sistema tnico de saude formalizada mediante
contrato ou convénio.




Razdo pela qual. tecnicamente, entendo que o edital carece de qualquer
alterag¢@o nesse aspecto.

2. No item lll...Falta de Identificacio da Condicio Juridica e Técnica
dos Participes. no tocante a identificagdo da condigdo juridica das entidades. o Edital n°
03/2016 do Chamamento Publico n® 062/2016 — Processo n° 062/2016 traz dispositivos que
fornecem as informagdes questionadas pelo impugnante, transcrevemos o disposto no
predmbulo e no item 3.2 e subitens do edital. a saber:

Preambulo do edital:

“O processo seletivo destinado a celebraciao da referida parceria é
aberto a todas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, que regerao o
processo seletivo, bem como as Leis Federais n°. 8.080, de 19 de
setembro de 1990 e n°. 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e demais
Normas do Sistema Unico de Saude (SUS) e Portarias emanadas pelo
Ministério da Saide (MS) e Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteragoes,
no que couber, além das condicbes fixadas neste Edital e seus
Anexos.” (negritei)

“3.2. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

3.2.1. Somente poderio participar desta Chamada, entidades privadas
sem fins lucrativos que atendam aos seguintes critérios,
cumulativamente:

3.2.1.1. Cumpra as exigéncias constantes neste edital e seus anexos.
(negritei)

3.2.2. Serao desclassificadas as propostas cujas instituigées proponentes:
3.2.2.1. Apresentem estatuto cujo objeto social ndo se relacione aos
objetivos deste Edital:

32.2.2. Nao disponham de condigbes técnicas e gerenciais para executar o
convenio;

3.2.2.3. Tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Publico, tanto quanto dirigente de 6rgao ou entidade da administragao
publica, de qualquer esfera governamental diretamente ou indiretamente, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

3.2.2.4. Estejam em mora, inadimplente com outros convénios celebrados
com 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, e/ou estejam inscritas
no Cadastro de Entidades Impedidas de Celebrar Convénios com
Administracao Puablica;”

O Edital n® 03/2016 do Chamamento Publico n® 062/2016 — Processo n°
062/2016 traz dispositivos que fornecem as informagdes quanto a proposta técnica a ser
apresentada pela entidade interessada. consoante item 5.1 que destaco:

5.1 ENVELOPE 1 - DA PROPOSTA TECNICAE ECONOMICA (PLANO DE
TRABALHO) E COMPROVAGCAQ DE EXPERIENCIA TECNICA

Este Projeto, elaborado em conformidade com o termo de referéncia,
composto pelos anexos: Anexo | — Materiais de Consumo e Medicamentos
das Unidades Moveis; Anexo Il - Roteiro de Elaboragéo de Proposta
Técnica e Econdmica (Plano de Trabalho) sera encabegado por indice
relacionando todos os documentos e as folhas em gue se encontram, e
apresentada em 01 (uma) via impressa, numerada e rubricada sem
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emendas ou rasuras, na forma de original, e devera conter os elementos
abaixo indicados, obedecida a seguinte ordem:

a Numero do edital de selegcdo e o objeto do mesmo;

b. Apresentacdo da Proposta Técnica e Econdmica (Plano de Trabalho)
para operacionalizacdo e execugao dos servicos de atendimento pré-
hospitalar Movel de Urgéncia e Emergéncia, nos termos deste Edital:

c. Definicdo de metas operacionais, no tocante aos aspectos econémico,
operacional e administrativo, e os respectivos prazos e cronograma de
execucao,

d. Comprovacéo de experiéncia técnica para desempenho da atividade
objeto do Convénio, apresentando:

d.1. Comprovacdo de experiéncias anteriores, pertinentes e
compativeis com o objeto do Convénio, através de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
indicando local, natureza, volume, qualidade e cumprimento de prazos
que permitam avaliar o desempenho da Entidade;

d 2. Comprovacgao, através da documentacao legal, de que a Entidade
possui no seu quadro, Responsavel Técnico, detentor de atestado(s)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado
registrado(s) que comprove(m) ter realizado ou participado da
operacionalizacdo e execucido dos servicos de atendimento pré-
hospitalar Mével de Urgéncia e Emergéncia, equivalente ou semelhante
ao objeto da presente selecao;

A simples leitura do edital poderia ter esclarecido o impugnante, sendo
totalmente desnecessario qualquer acréscimo no edital com relagdo ao apontado.

3. Ja no item III...Das Condicdes Omissas em Relagio As Despesas e
Or¢amento. observa-se que a leitura e interpretagdo do disposto no item 10 do edital deve ser
realizada observando-se o disposto anteriormente no item 8. que transcrevo para melhor
analise técnica:

8. VALOR TOTAL DO CONVENIO E DA DOTACAO ORGAMENTARIA

8.1 O limite maximo de orcamento previsto, referente aos 12 (doze)
primeiros meses de operacdo do objeto deste convénio, sera de R$
8.141.987,25 (oito milhdes, cento e quarenta e um mil, novecentos e oitenta
e sete reais e vinte e cinco centavos).

8.1.1 O repasse mensal de recursos sera realizado segundo o Plano de
Trabalho vencedor e as condicbes previstas nos Anexos Técnicos do
Convénio.

8.1.2 O valor acima apontado refere-se as despesas das atividades de
operacionalizacdo e execugdo das agées e servicos de saude, bem
como readequagcdao e manutencio dos espacos, relacionados no
Convénio integrante deste Edital.

10.1. DAS DESPESAS COBERTAS COM RECURSOS DO CONVENIO
10.1.2. Para agdes objeto do presente edital, serao apoiadas com recursos
do convénio as despesas:

a) Correntes (CUSTEIO): aquisigdo de material de consumo, custeio de
recursos humanos e contrataciao de servicos de terceiros (pessoa
fisica e juridica), dentre outras da mesma natureza, exceto as
contratacoes ja mantidas pela Convenente.

b) Despesas decorrentes de agdes judiciais e extrajudiciais decorrentes das
acdes do presente convénio serdo custeadas subsidiariamente com os
recursos previstos neste convénio.



Assim. eventual readequagdo e manutencio dos espacos do SAMU 192
Regional Itapetininga estardo contemplados nas despesas correntes, uma vez que a entidade
conveniada provavelmente ira contratar pessoa juridica ou fisica para a realizagdo dos
servigos, uma vez que de naturcza diferente de sua atuagao fim na area de saide. nio havendo
qualquer omissdo no edital nesse aspecto.

4. Quanto a previsdo da responsabilidade da entidade convenente no
pagamento de eventuais verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da mao de obra contratada
em razdo do convénio estabelecido com a Municipalidade, sdo plenamente pertinentes uma
vez que objetivam resguardar a Prefeitura Municipal de Itapetininga, que ja teve problemas
com rescisdes de convénios anteriores na drea da saude. ¢ em sendo o objeto a prestacdo do
servigo do SAMU 192 Regional Itapetininga, a relagio empregaticia ¢ de responsabilidade da
entidade estando ausente a subordinagdo funcional a Administragdo Publica Municipal, porém
como normalmente o ente pablico ¢ mencionado nas agoes trabalhistas como responsavel
subsidiario ou solidario, ainda que esteja realizando a fiscalizagdo e acompanhamento do
convenio. as cldusulas editalicias se justificam, ndo havendo qualquer necessidade de

alteracao.

Nesse sentido. ainda menciono que a Lei Federal n® 13.019/2014 que entrara
em vigor para os Municipios em 1° de janeiro de 2017. também preveé em seu art. 46. inciso 1.
0 pagamento de despesas com verbas rescisorias e trabalhistas com recursos vinculados

parcerias com entidades do terceiro setor.

Assim. concluo pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo ao Edital n°
03/2016 do Chamamento Publico n® 062/2016 — Processo n® 062/2016 interposto pela
empresa INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA.

Atenciosamente,

SIMAO
192 Regional de Itapetininga

JERONIMO FE
Coordenador Ge




