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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEIT
MUNICIPIO DE ITAPETININGA

PREGAO PRESENCIAL N° 22/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2016

POX NETWORK _TELECOMUNICACOES

LTDA — ME, registrada no CNPJ sob n° 07.209.817/0001-13, sediada na Av.

General Osoério, 655, Vila Trujillo, CEP 18060-501, Sorocaba/SP, neste ato

_ representada pelo Sr. Marcelo Gogolla Costa, portador da Cédula de Identidade

n° 30.549.983-X e inscrito no CPF sob o n° 270.668.428-39, no prazo legal nos
termos do item 14.1 do edital, vem a presenga de V. Sa. apresentar

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
pelas razdes de fato ¢ de direito a seguir expostas:

Esta empresa, interessada em participar do pregao
acima indicado, teve acesso ao edital em epigrafe. Ao tomar conhecimento do
teor do edital, verificou que existe exigéncia que inviabiliza consideravelmente a
normal prestagdo de servigo, eis que impde ritmo de trabalho inviadvel de se
praticar.

Trata-se, no caso, do prazo para a instalagdo dos
pontos de internet, assim definido no item 10.2 do edital:

10.2- Apos a assinatura do contrato ¢ apos a aquisigdo e entrega do
material necessério para a realizagdo dos servigos, a Secretaria dara
a Ordem de Inicio dos Servigos para que a empresa contratada
inicie o servigo, devendo a Contratada efetuar os servigos em até 25
(vinte e cinco) dias, sendo que eventual atraso devera ser
devidamente justificado e aceito pela Secretaria, a fim de evitar a
penalizagdo da empresa contratada
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prazo, de modo a ampliar o leque de potenciais interessados no presente certame. /. =

Como se sabe, sdo 86 (oitenta € seis) locais a serem
atendidos por meio do presente edital. Descontando-se o final de semana
invariavelmente ocorrera no prazo de 25 (quinze) dias trazido pelo edital, restam
somente 19 (dezenove) dias uteis para realizar o trabalho. Neste cenario, si ifica
dizer que terdo de ser atendidos mais de 4 (quatro) locais por dia, dando
insuficientes 2 (duas) horas para que ocorra O atendimento a cada unidade a ser
servida pelo vencedor da licitagdo.

E isto, Sr. Pregoeiro, pensando em um cenario ideal.
Caso chova em algum destes dias, tem-se um dia de trabalho perdido, tornando
ainda mais impossivel o cumprimento de tal incoerente imposi¢do. Um dia de
* chuva significa, normalmente, dois dias sem poder trabalhar, eis que se torna
bastante dificultoso o trabalho em locais com telhas molhadas devido a
- possibilidade de quebra.

Também ¢ preciso lembrar que boa parte dos locais a
serem atendidos sdo escolas, razdo pela qual se faz necessdria uma maior
precaugdo quando da instalagdo, de modo a evitar riscos para as criangas. Ou
seja, nestes locais o trabalho é potencialmente ainda mais demorado, j& que nédo
se poderd interromper as atividades normais para que se fagam as instalagoes
necessarias a boa prestagdo dos servigos.

Como se percebe, o tempo estipulado pelo edital ¢
insuficiente, Sr. Pregoeiro. Ndo ha como garantir uma minima qualidade de
atendimento em tais condigdes. Idealmente, um trabalho com tais caracteristicas
deveria ser realizado em meio periodo para cada uma das unidades a serem
atendidas, de modo que possam ser feitos todos os testes necessarios para que se
evite a repeti¢do de visita destinada a tal fim.

Ou seja, para uma satisfatoria instalagdo nos 86
(oitenta e seis) locais, seriam necesséarios aproximadamente 43 (quarenta ¢ trés)
dias para se cumprir 0s servigos de modo adequado.

De outro lado, ndo hé beneficio algum em se impor
tamanha celeridade neste ponto. Referida exigéncia somente servird para
afugentar empresas de pequeno € médio porte que ndo contam com diversas
equipes de instalagdo ociosas disponiveis para um trabalho de tamanhas
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proporgdes. Seriam necessérios, aproximadamente, 20 (vinte) funciondrioss
parados “torcendo” para que a empresa venga uma licitacdo referente a um
trabalho de alguns dias. Funciondrios estes que, terminado o Servigo, voltariam

para a ociosidade.

Nio € preciso ser profundo conhecedor do mercado
para saber que ninguém possui uma estrutura dessas. A nao ser que tenha
garantia prévia de que sera contratado — o que, acredita-se, ndo seja o tipo de
empresa que a Prefeitura de [tapetininga queira se envolver. Pois € evidente que,
a se manter 0s impossiveis prazos trazidos pelo edital, afeta-se a competitividade
e, por consequéncia, aumentam-se 0S custos, concentra-se ainda mais o mercado
e prejudica-se o erario. Isso tudo em tempos de uma das mais severas crises
econdmicas que ja se abateram sobre 0 Brasil.

Infelizmente, Sr. Pregoeiro, € forgoso reconhecer que

~ os prazos evidentemente insuficientes levantam sérias suspeitas sobre 0
direcionamento da presente licitagdo. Veja, como prova cabal do que se alega,

. que os servigos aqui licitados incluem o inviavel prazo para a instalagdo das 18
(dezoito) a 20 (vinte) torres. Somente 0 tempo necessario para se encontrar 0s
locais destinados a tais instalagdes provavelmente demandara mais do que 0s
absurdos 25 (vinte e cinco) dias impostos pelo edital, o que inevitavelmente
encaminhara a contragdo, de modo flagrante, somente para €mpresas que ja

possuam esta estrutura pronta.

Isto sem contar todo o procedimento de contratagao,
pagamento (cada uma custa por volta de R$ 20.000,00) e instalagdo das torres.
Com o perddo da franqueza, apesar de ndo se querer acreditar nisso, fica a clara
sensagdo de que a Prefeitura de Itapetininga ndo busca a ampla disputa no
presente certame, eis que as condigdes trazidas pelo edital restringem
severamente a viabilidade do servigo, fazendo com que somente a empresa que
atualmente realiza os servicos para a Prefeitura tenha condigdes efetivas de
participar da disputa.

Diante disso, indaga-se se poderiam ser apresentadas
propostas que indiquem prazo de instalagdo maior do que o estipulado em edital,
de no minimo, 40 (quarenta) dias iteis, viabilizando uma prestagdo com a
minima qualidade que se espera para um servigo de tamanha relevancia.

FACE O EXPOSTO, requer-se a avaliagdo sobre a

possibilidade de aceitagdo de propostas que indiquem o prazo de instalagdo
acima sugerido, vez que isso ndo causaria prejuizo algum a qualidade dos
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dor da licitagdo, além de proporéi"'@%z; -

servigos a serem prestados pelo vence
tas a participar da disputa, COREL’

consideravel aumento do leque de empresas ap
inevitaveis beneficios ao erario.

Sorocaba, 18 de margo de 2016.
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POX NETWOR TELECOMUNICAC ES LTDA-ME

CNPJN° 07.209.817/0001-13

MARCELO GOGOLLA CosTA
RG Ne 30.549.983-X
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Pregao Presencial n.° 022/2016 — Municipio de Itapetininga/SP.

Pedido de Esclarecimento formulado pela TELEFONICA BRASIL S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Itapetininga/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/001-62, NIRE
n.° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO, com sustentagédo na segao XIV, subitem 14.1 do Edital
do Pregdo em epigrafe, pelos fundamentos constantes desta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta solicitagdo de
esclarecimentos, dado que a sessdo publica eletrbnica esta prevista para
22/03/2016, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias
uteis, previsto na secao XIV, subitem 14.1 do Edital do Pregao em comento.

viv
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto a “contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento de links de intemet banda larga para
UNIDADES ESCOLARES DE ENSINO INFANTIL, DE ENSINO FUNDAMENTAL,
CENTRO DE EDUCAGAO COMPLEMENTAR, UNIVERSIDADE ABERTA DO
BRASIL U.A.B., CEPROM E DEPARTAMENTOS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, conforme especificagdo do anexo i - secretaria municipal de
educagéo, que sera regida pela Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002,
Decreto Municipal n.° 1.006 de 29 de janeiro de 2013 e Decreto Municipal n°.
1.050 de 04 de junho de 2013, aplicando-se subsidiariamente, no que couberem,
as disposi¢bes da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada, e
demais normas regulamentares aplicaveis a espécie”.

O presente pedido de esclarecimentos apresenta questdes pontuais
do ato convocatério que merecem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensao

de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

Oito sao os fundamentos que justificam o presente pedido,
conforme exposigao a seguir.

Il - FUNDAMENTOS.

01. ESCLARECIMENTO ACERCA DA DIVISAO DO OBJETO EM ITENS/LOTES
PARA DISPUTA. PARTICIPACAO AMPLA DE EMPRESAS DO SEGMENTO
PARA ADJUDICACAO DOS “LOTES 01 e 06" E_CONCORRENCIA
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP) PARA SELECAO DOS “LOTES 02 a 05 e 07”.

O objeto do presente pregao, distribuido em 07 (sete) lotes/itens
para disputa, consiste na selegdo de propostas objetivando a contratagcdo de
empresas especializadas em telecomunicagdes para prestacao de servicos de
dados através do fornecimento de links de internet banda larga a unidades
educacionais, 6rgdos e departamentos ligados a Secretaria Municipal de
Educacao de Itapetininga/SP.
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Neste diapaséo, notadamente no que se refere a participagéo de
empresas, a sec¢ao lll, subitens 3.1.1 e 3.1.2 do Edital preconizam:

3.1.1. Para os itens 03 a 05 serdo permitidas apenas a participagao de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme a
disposicdo legal da Lei Complementar n° 147 de 06.08.2014, que alterou a
redagao do artigo 48, inciso | da Lei Complementar n 123 de 13.11.2006.

3.1.2. Para os itens 02 e 07 sera observada a cota de reserva de quantitativo
para a participacao de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP), conforme a disposigcéo legal da Lei Complementar n® 147 de 06.08.2014,
que alterou a redagéo do artigo 48, inciso Il da Lei Complementar n 123 de
13.11.2006.

Evidente que a regra, em processos licitatorios, € a divisdo do objeto
em tantas parcelas quanto for tecnicamente possivel. Regramento que decorre
diretamente do principio da isonomia (artigo 37, inciso XXI, da CR/88),
consubstanciado na possibilidade de ampla competicido entre as empresas
existentes no mercado e na igualdade de condigdes de acesso as contratagoes
realizadas com recursos publicos. Neste sentido, dispde o §1° do artigo 23 da Lei
de Licitagées e Contratos Administrativos (Lei Federal n.° 8.666/1993):

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliag&o da competitividade sem perda da economia
de escala. ‘

Ocorre que a fragmentagdo do objeto em parcelas tecnicamente
viaveis deve sempre pautar-se na garantia de ampliagdo da disputa e
consequente vantajosidade a Administracao, pressupostos licitatérios inerentes a
todo e qualquer procedimento instaurado, nos termos do artigo 32, caput da Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos.

Na hipétese em tela observa-se a divisdo do objeto conforme locais
em demanda para implementagdo do circuito (link de internet banda larga), certo
que a solugao envolvera os mesmos elementos técnicos para prestagao de todas
as parcelas do objeto em disputa, nos seguintes termos (Tabela - PLANILHA -
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Descritiva do Objeto, “ITENS 01 A 07" reportada no Anexo | — Descrigdo do
Objeto do Certame):

INTERNET

- (BANDA LARGA) DE 10 (DEZ) MBPS DE DOWNLOADS E 02(DOIS) MBPS DE
UPLOAD (10X2) COM IP VALIDO, COM FORNECIMENTOS E INSTALAGAO
DOS EQUIPAMENTOS NAS UNIDADES ESCOLARES DO ENSINO INFANTIL,
PELO PERIODO DE 12 MESES.

- LINK COM BANDA LARGA DE ACESSO A INTERNET DE 10 MBPS DE
DOWNLOADS E 2 MBPS DE UPLOAD COM GARANTIA DE BANDA LARGA
IGUAL A BANDA DE ACESSO (CIR = 50%).

Ciente que a demanda do 6rgéo licitador envolve o fornecimento de
links de internet banda larga, tecnicamente similares que seréo distribuidos em
areas (orgaos e departamentos) do municipio de Itapetininga/SP, nao ha aparente
justificativa para fragmentagéo do objeto em lotes, com consequente aplicagdo do
tratamento diferenciado as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) nos termos dos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006.

Evidente que para implementagdo da solugdo proposta, as ME e
EPP potencialmente sublocardo parte da infraestrutura externa de empresa
autorizada - contrato de concesséo - a exploracdao de STFC (Servico Telefénico
fixo Comutado) ou SCM (Servigo de Comunicagdao Multimidia) no estado de Sao
Paulo (este que integra o municipio de Itapetininga), o que invariavelmente
acarretara em maiores custos para prestacdo das parcelas adjudicadas por
pessoas juridicas enquadradas nesta “categoria” de empresa.

Sobre outro mote, a adjudicagdo do objeto (de solugao técnica
vinculada) em um unico lote de disputa virtualmente possibilitara a apresentagao
de propostas mais vantajosas para Administragdo em fungdo da economia de
escala aplicavel ao conjunto de links solicitados pela municipalidade, ou seja, a
implementagao de um maior quantitativo de links de internet banda larga para um
mesmo cliente/contratante - respeitadas as particularidades técnico-operacionais
que envolvem a regular prestagdo - relaciona-se diretamente a formagao das
propostas, viabilizando a redugao dos custos por parcela contratada.
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Diante tal contexto, sopesadas as consideragdes elencadas,
solicitam-se esclarecimentos no que toca a real necessidade da divisdo do objeto
em itens/lotes e seu consequente impacto e vantajosidade a Administragao.

02. ESCLARECIMENTO. AUSENCIA DE ENDERECOS DAS UNIDADES
EDUCACIONAIS, ORGAOS E DEPARTAMENTOS LIGADOS A SECRETARIA
MUNICIPAL _DE EDUCACAO DE ITAPETININGA/SP _EM QUE SERAO
PRESTADOS OS SERVICOS. NECESSIDADE DE INCLUSAO DOS LOCAIS
EM ATO CONVOCATORIO. ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA.

O instrumento convocatério (ver planilha descritiva do objeto
(“ITENS 01 a 07"), reproduzida no Anexo | — Descricdo do Objeto do Certame)
indica as unidades educacionais, érgdos e departamentos ligados a Secretaria
Municipal de Educagéo de Itapetininga/SP que gozarao dos servicos de dados
mediante fornecimento de links de internet banda larga envolvendo solugao de
acesso com taxas de transmissao de 10MBPS (dez megabytes por segundo) para
downloads e 02MBPS (dois megabytes por segundo) para uploads, garantida a
taxa de informagdo comprometida (CIR - Committed Information Rate) em 50%
(cinguenta por cento) da banda implementada (link “semi-dedicado”).

Todavia, nao foram demonstrados em qualquer passagem editalicia
os enderecos especificos de cada unidade educacional, 6rgaos e departamentos

ligados a Secretaria Municipal de Educagdo de Itapetininga/SP nos quais se
destinam a solugao técnica proposta, quais sejam:

UNIDADES ESCOLARES DO ENSINO INFANTIL,

UNIDADES ESCOLARES DO ENSINO FUNDAMENTAL,

U.A.B (UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL),

CEPROM (CENTRO PROFISSIONALIZANTE MUNICIPAL,
DEPARTAMENTOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME
CENTROS DE ESTUDO COMPLEMENTAR - CECs

YV V VYV VY

Dessa forma, com o intento de possibilitar a operadora contratada a
constatagcao prévia quanto a praticabilidade e. operacionalidade de
prestacao dos servicos demandados em todas as areas contratadas (estudo
de viabilidade técnica para execucdao do objeto), bem como efetuar a
conferéncia e a disponibilizagdo dos enderecos com sua rede fisica




Jelefonica = viv

(conectividade por fibra éptica, par metdlico ou via radio) de para implantacdo do
circuito semi-dedicado, solicitam-se esclarecimentos quanto aos enderecos das
localidades (detalhamento descritivo e dados de localizagdo geografica) de cada
uma das unidades educacionais, 6rgaos e departamentos supramencionados, de
modo a garantir a formatagao de propostas com base em idénticas premissas,
galgando pela transparéncia e publicidade exigida a todo e qualquer
procedimento licitatério.

03. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO
DOS SERVICOS LICITADOS. LAPSO DE TEMPO EXiGUO PARA O
CUMPRIMENTO DE TAL DILIGENCIA ESPECIFICA.

A secao X, subitem 10.2 do Edital e clausula segunda, subitem 2.3
do Anexo XI| — Minuta de Contrato indicam que o prazo para inicio da prestacéo
dos servigos (“entrega do produto”) sera de até 25 (vinte e cinco) dias, apurados
apods assinatura do termo contratual e aquisigdo e entrega do material necessario
para implementagdo da solugdo contratada (recebimento, pela contratada, da
nota de empenho respectiva).

Todavia, ressalta-se que tal prazo é INSUFICIENTE para a
instalacao e inicio efetivo da prestagdo do objeto contratado, ainda que
computado apés aquisicdo e entrega dos materiais devidos a solugio
delineada.

Em relagdo a instalagdo, cumpre informar que esta é complexa e
requer mao-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as condigdes do
local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos servigos.

Ja em relagcdo aos materiais, a entrega destes - ainda que em
disponibilidade imediata - (sopesado o apontamento supra elucidado que reflete a
imprecisédo quanto lapso de tempo para implemento da especifica obrigacéo
contratual), depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos
da operadora, tais como: solicitagdo junto ao fornecedor, expedi¢do da ordem de
entrega, verificagdo do estoque, emissao da nota fiscal do produto, frete para o
municipio de ltapetininga/SP, dentre outros.
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Apenas apos tais tramites € possivel o inicio efetivo da prestagao
dos servigos, sendo, portanto, inviavel que os mesmos possam se iniciar no
exiguo prazo de 25 (vinte e cinco) dias.

Assim, o prejuizo para a Administragdo em se manter este curto
prazo de instalagao e inicio da prestagéo dos servigos ap6s entrega dos materiais
é notdrio, dado que inviabilizaria a participagdo das concorrentes, em fungao de
nao ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
6nus a Administragcdo Publica, sugerindo-se a previsdo de lapso temporal
pertinente as praticas comumente aplicadas no mercado para_regiao
demandante - entre 45 (quarenta e cinco) e 60 (sessenta) dias -, de modo a
suprir a necessidade administrativa, adequando a especifica exigéncia a
possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de instalagao,
entrega dos materiais e inicio da prestagao dos servigos induz a aplicagéo das
penalidades contratuais, situagédo esta que determinaria a opgéo da operadora por

sequer participar da licitagdo, com restricdo da competitividade em fungao deste
fato.

Tal restricao a competitividade € absolutamente ilegal, com
ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da La_ai Federal n.° 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redac&o dada pela Lei n°
12.349, de 2010). (grifo nosso).

04. ESCLARECIMENTOQ ACERCA DA DESPROPORCIONALIDADE
ENVOLTA A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE BOA SITUACAO
FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE INDICES ECONOMICOS-
FINANCEIROS.

Para fins de qualificagdo econémico-financeira, € exigida a licitante a
disponibilizacdo de seu Balango Patrimonial/Demonstragdes Contabeis como
mecanismo para apreciagao dos indexadores computados aos indices contaveis
de LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) e Solvéncia Geral (SG), tal como
se segue (segao VII, subitem 7.1.3.3 do Edital):

7.1.3.3 - Balango Patrimonial (ou Balango de Abertura, caso a empresa esteja
constituida ha menos de 12 (doze) meses, no exercicio social em curso), inclusive
para as ME e EPP, que ndo estdo dispensadas, para fins de participacéo em
procedimentos licitatérios, de apresentar & Administragdo Publica, quer para a
habilitagdo propriamente dita, os documentos exigidos pela Lei de Licitagdes,
vedada a sua substituicdo por Balancetes ou Balangos Provisérios, assinado por
Contador e responsavel pela empresa, constando nome completo e registro
profissional no Conselho Regional de Contabilidade, comprovando os seguintes
indices: .

- Indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0;

- Indice de Solvéncia Geral (SG) maior ou igual a 0,50;

- Indice de Liquidez Corrente (LC) maior ou igual a 1,0, calculados pelas seguintes
formulas:

LG = AC + RLP/PC+ELP

SG = AT/PC+ELP

LC = AC/PC

Onde: AC = Ativo Circulante, PC = Passivo Circulante, AT = Ativo Total, ELP =
Exigivel a Longo Prazo e RLP = Realizavel a Longo Prazo.

Observagbes: a. No caso de empresa recém constituida, podera a licitante
apresentar balango de abertura, que comprove a boa situagdo financeira da
empresa.
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Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na
medida em que sdo desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situagao financeira no caso concreto.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitagdo consiste
na averiguacdo da capacidade de uma interessada participar da licitacéo,
com o foco no potencial cumprimento do contrato dela subsequente.

O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expde o que
denomina de condigdes do direito de licitar, direito este que & outorgado aquele
que preenche os requisitos para participar da licitagéo.

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito condicionado,
também na acepc¢édo definida pela doutrina processualista. O direito de licitar se
subordina ao preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no ato
convocatorio. Essas exigéncias se referem quer & pessoa do licitante quer a
proposta por ele formulada. A Lei e o ato convocatério estabelecem certos
requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos
denominar de condigdes do direito de licitar. '

E mais a frente: “Na acepgéo de fase procedimental, a habilitagao
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagio
de um sujeito para contratar com a Administracdo Publica.” ? (grifo nosso).

A propria Constituigdo, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece
expressamente que o processo de licitagdo publica “(...) somente permitira as
exigéncias de gualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.”* (grifo nosso).

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2
reimpressdo. S&o Paulo: Dialética, 2001. p. 302.

? JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.

* Artigo 37
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Neste contexto, ja por determinagéo constitucional, os requisitos de
habilitagdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como apenas
0 necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para
assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitacao é verificar
se a empresa possui _condicao suficiente para cumprir o contrato, com a
andlise da sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos
apresentados.

E, neste contexto, ndo restam duvidas de que o excesso rigor na
qualificagédo econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagdo da
competitividade.

Como € do conhecimento publico, nos Ultimos anos as empresas
operadoras de telecomunicagbes empenharam esforcos para atingir as metas
estabelecidas pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.

Assim, a ndo comprovagao dos indices exigidos, por empresas do
segmento de telecomunicagbes, é plenamente compreensivel, ndo se
caracterizando de forma alguma incapacidade financeira.

Ha de se considerar também qué os patriménios liquidos destas
empresas representam, por si s6, uma demonstragao cabal de capacidade
financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a eventuais
contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro
menor que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real saude financeira
das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que n&o haja
prejuizo na escolha de fornecedores e na reducdo da participagdo de empresas
em processos licitatérios, processos estes que efetivamente contribuem para a
obtencao de melhores propostas pelos 6rgaos publicos.

10
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Tal premissa de competitividade & extremamente salutar para os
referidos processos licitatérios e tem amplo amparo nos principios extraidos da
Lei de Licitages e Contratos Administrativos (Lei Federal n.° 8.666/1993).

Para que nao haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de
analises alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema de
Cadastramento Unificado de Servigos Gerais - SICAF, conforme procedimento
estabelecido através da Instrugdo Normativa MARE GM N.° 5, de 21/07/95,
notadamente no subitem 7.2 (a respeito de exigéncia de indices financeiros):

7.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 01 (um) em
qualquer dos Indices referidos no inciso V, quando de sua habilitagdo deverao
comprovar, considerados os riscos para administracédo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos
paragrafos 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666, como exigéncia imprescindivel para sua
classificagdo, podendo ainda ser solicitada prestagdo de garantia na forma do
paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal para fins de contratagéo.

Desta forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia
contida no referido dispositivo editalicio, determinando a que demonstragao
de capital social (ou de patriménio liquido) equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor estimado da contratagao, tal como previsto no subitem 7.1.3.2° do Edital
constitua como condi¢gdo alternativa habil a comprovagdo da capacitagao
econdmico-financeira da licitante, promovendo assim, a participagdo de maior
numero de empresas no processo de disputa em epigrafe.

05. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PAGAMENTO ATRAVES DE “ORDEM
DE PAGAMENTO BANCARIA”, “CORREIOS” OU “DUPLICATA EM
CARTEIRA” E PRAZO DO VENCIMENTO DA FATURA EM DESACORDO COM
A RESOLUCAO n.° 632/2014 DA ANATEL.

Segundo preleciona a seg¢ao Xlll, subitens 13.1, 13.1.1 e 13.3 do
Edital (bem como a clausula oitava, subitens 8.1, 8.1.1 e 8.3 do Anexo XI — Minuta

“ Secao VI, subitem 7.1.3.2 do Edital:

7.1.3.2 - Comprovacgdo de capital social igual ou superior a q% (cinco) por cento do valor do item a que a
empresa licitante apresente proposta, em conformidade ao que prevé o Art. 31, paragrafo 3°, da Lei 8.666/93,
podendo ser atualizado de acordo com a previsdo na lei 8.666/93, até a data da abertura dos envelopes.

11
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de Contrato, de analoga redagdo) o pagamento pertinente aos servigos
devidamente prestados no periodo de faturamento dar-se-a na seguinte medida:

13.1 - O pagamento sera efetuado pela Prefeitura Municipal de Itapetininga, até
15 (quinze) dias Uteis, apds o recebimento da Nota Fiscal eletrnica (vide item
12.1.15), (...).

13.1.1 — A nota fiscal eletrdnica, na prestagcdo de servigos, fica condicionada a
legislacdo local do emitente e referente a venda é obrigatério a emissdo da nota
fiscal eletrénica.

(..2):

13.3 - A Prefeitura ndo efetuard pagamento através de cobranga bancéria; os
pagamentos serdo efetuados nas modalidades “ordem de pagamento bancéria”,
“Correios” ou “duplicata em carteira”, devendo a adjudicataria indicar o nimero de
sua conta corrente, agéncia e banco correspondente.

Diante as exposigdes apuradas cumpre salientar que o pagamento
da conta telefénica ndo pode divergir da norma contida na Resolugdo n.°
632/2014 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagbes) - que aprova o
Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Telecomunicagdes.

Frisa-se que os servigos de telecomunicagdes, dentre os quais
os de telefonia fixa e internet, possuem regéncia pela ANATEL, cuja
normatizagao vincula o modo e os critérios da prestacao do servigo, estando
as operadoras adstritas a tal regramento.

Neste contexto, os artigos 73 e seguintes da Resolugdo mencionada
discriminam os critérios para emissao das faturas de cobranga. Veja-se:

Resolugéo n.° 632/2014 - “Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de
Telecomunicagoes”:

Art. 73. A forma de pagamento pds-paga da prestacdo do servigo envolve a
entrega sem oOnus do documento de cobranga ao Consumidor referente ao
periodo faturado que deve corresponden;, em regra, a 30 (trinta) dias de prestagao
do servigo.

Art. 74. O documento de cobranca deve ser inviolavel, redigido de maneira clara,
inteligivel, ordenada, em padrdo uniforme e deve conter, sempre que aplicavel:

* Entender por subitem 13.1.1.
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| - a identificag@o do periodo que compreende a cobranga e o valor total de cada
servigo, e facilidades cobradas, bem como de promogdes e descontos aplicaveis;
Il - a identificac&o do valor referente & instalagdo, ativagao e reparos, quando sua
cobranga for autorizada pela regulamentagao;

Ill - o nimero do Centro de Atendimento Telefénico da Prestadora que emitiu o
documento;

IV - 0 numero da central de atendimento da Anatel;

V - a identificagéo de multas e juros aplicaveis em caso de inadimpléncia;

VI - a identificagéo discriminada de valores restituidos;

VII - detalhamento dos tributos, por servigos, na forma da lLei 12.741, de 28 de
dezembro de 2012;

VIII - campo “Mensagens Importantes”, que deve conter, dentre outros:

a) referéncia a novos servigos contratados no periodo;

b) alteragbes nas condigcbes de provimento do servico no més de referéncia,
inclusive promogdes a expirar;

c) término do prazo de permanéncia;

d) reajustes que passaram a vigorar no periodo faturado;

e) alerta sobre a existéncia de débito vencido; e,

f) que o relatério detalhado dos servicos prestados esta disponivel na internet, e
que pode ser solicitado, por meio impresso, de forma permanente ou néo, a
critério do Consumidor.

IX - a identificacdo do(s) Plano(s) de Servigos ao(s) qual(is) o Consumidor esta
vinculado, inclusive por seu nimero de identificagdo, sempre que aplicavel.
Paragrafo unico. O disposto no inciso VIII deste artigo ndo se aplica as
Prestadoras de Pequeno Porte. ‘

Art. 75. A qualquer tempo, o Consumidor pode requerer, sem énus, a emissao de
documento de cobranga em separado para cada servico prestado.

§ 1° O Consumidor pode solicitar a emissdo permanente do documento de
cobranca em separado para cada servigo prestado.

§ 2° A solicitag&o prevista no § 1° deve ser dirigida a Prestadora responsavel pelo
cofaturamento, que adotara as providéncias necessarias ao atendimento da
solicitagdo do Consumidor. A

§ 3° Este dispositivo ndo se aplica aos servigos incluidos na Oferta Conjunta de
Servigos de Telecomunicagdes.

Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com
antecedeéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.

§ 1° A Prestadora deve disponibilizar o documento de cobranca no espaco
reservado ao Consumidor na internet e, havendo autorizag&o prévia e expressa, o
documento de cobranga pode passar a ser fornecido apenas por meio eletrénico.

§ 2° A Prestadora ndo pode cobrar pela emiss&o da segunda via do documento de
cobrancga.

13
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§ 3° A Prestadora deve oferecer ao Consumidor, no minimo, 6 (seis) opgbes para
a data de vencimento do seu documento de cobranga, distribuidas uniformemente
entre os dias do més.

§ 4° Havendo autorizagdo prévia e expressa do Consumidor, podem ser
agrupados codigos de acesso de um mesmo Consumidor em um Unico
documento de cobranca.

§ 5° A Prestadora deve enviar, mediante solicitagdo, documento de cobranga com,
no minimo, o demonstrativo dos valores parciais e o valor total para pagamento,
escritos em braile.

Art. 77. A Prestadora deve permitir ao Consumidor pagar o documento de
cobranca em qualquer dos locais indicados, convenientemente distribuidos na
localidade.

Art. 78. A Prestadora deve apresentar a cobranga ao Consumidor no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados a partir da efetiva prestagéo do servigo.

§ 1° A cobranca de servico prestado em prazo superior ao estabelecido
no caput deve ocorrer em documento de cobranga separado, salvo manifestacéo
em contrario por parte do Consumidor, sem acréscimo de encargos, e a forma de
pagamento deve ser objeto de negociagido prévia entre a Prestadora e o
Consumidor.

§ 2° Na negociagdo a que se refere o § 1°, a Prestadora deve possibilitar o
parcelamento dos valores pelo nimero de meses correspondentes ao periodo de
atraso na apresentagao da cobranga.

Art. 79. Para servigos ofertados sob a forma de franquia, a cobranca deve
considerar a franquia néo utilizada e demais regras tarifarias no periodo em que o
servigo foi realizado.

Art. 80. O Consumidor deve ser comunicado quando seu consumo se aproximar
da franquia contratada,

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nZo se aplica as Prestadoras de
Pequeno Porte.

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados,
emitidas em modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com
expressa indicagdo de que o pagamento realizar-se-4 _com _utilizacio da

FATURA emitida pela operadora, dentro dos prazos e normas que a prépria
normatizagéo estabelece.

14
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Ademais, a data de pagamento da nota fiscal é sempre fixa, nao
podendo ser condicionada e variar de acordo com a data de entrega da
fatura ou outros fatos geradores, devendo mensalmente ter vencimento pré-
determinado.

Neste contexto, deve ser retirada a previsdo contratual de
pagamento atraves de “ordem de pagamento bancaria”, “Correios” ou “duplicata
em carteira” e indicado uma data fixa para pagamento, como forma de adaptar ao
critério de pagamento com base na fatura emitida pela operadora, em sintonia

com a normatizagdo da ANATEL.

A impossibilidade de cumprimento desta obrigacdo contratual
geraria a nao-participagdo das operadoras no certame, em fungido dos 6nus
contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal
exigéncia especifica na Nota Fiscal/Fatura.

Assim, visando a ampliagao de empresas participantes no certame,
0 mais cabivel &€ que o pagamento seja realizado nos termos indicados conforme
fundamentagéo apurada, devendo ser esclarecido pela contratante o atendimento
a tais pressupostos, de modo, repita-se, a garantir um maior nimero de
operadoras interessas em concorrer a disputa de pregos, com consequente
apresentacao de propostas mais atrativas a administragéo.

06. ESCLARECIMENTO ACERCA DO ENVIO DE DOCUMENTOS PARA
COMPROVACAO MENSAL DAS CONDICOES DE _ HABILITACAO.
DESNECESSIDADE.

O ato convocatério condiciona a realizagdo dos pagamentos a
apresentacao mensal de documentos comprobatoérios de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos da segéo XllIl, subitem 13.1 do Edital e clausula oitava,
subitem 8.1 do Anexo XI — Minuta de Contrato.

Nesta senda, sustentam os subitens 13.5 do Edital e subitem 8.1 do
Anexo Xl|, in verbis:

15
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Edital

13.5 - A auséncia dos documentos atualizados relativos a regularidade com a
Previdéncia Social (INSS), FGTS e a Certiddo de regularidade com a JUSTICA
DO TRABALHO, ensejara a suspensdo dos pagamentos a que a Contratada
tenha ou venha a ter direito, até que seja normalizada a situag&o de regularidade
havida na fase de habilitagzo;

Anexo XI

8.5 - Por se tratar de prestacdo de servigo parcelada e para atendimento de
exigéncias legais, a Contratada, se obriga, a cada recebimento de valor, fornecer
ao Departamento de Orgamento e Finangas da Prefeitura Municipal de
Itapetininga (SP), original ou copia autenticada por cartério competente, das
provas de regularidade com a Seguridade Social (INSS), o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS e com a JUSTICA DO TRABALHO, atualizadas;

Contudo ressalta-se que tal obrigagdo é inviavel uma vez que
causaria morosidade no envio dos documentos e prejuizos para ambas as partes.

A fiscalizacdo da execugdo dos contratos €& atribuicdo legal da
Administragao (vide artigo 58, inciso Il e artigo 67, ambos da Lei Federal n.°
8.666/1993), o que, no entanto, se deve sempre fazer pelo meio menos
oneroso.

Neste sentido, insta ressaltar que tais comprovacdes podem ser
facilmente obtidas por meio da internet, pela prépria Administracio, nos
sitios dos érgdos competentes ou cadastros publicos, como o SICAF. Além
disso, tais documentos estdo vinculados a prazos de validade maiores que um
més, o que torna desnecessaria a comprovagdo mensal.

Desta forma, o envio mensal de certidées e demais documentos
constitui apenas um 6nus desnecessario a contratada, bem como representa um
aumento injustificado do custo para a prestagéo dos servicos.

Neste contexto, devera ser suprimida tal obrigagdo indicada no
instrumento  convocatério, devendo ser enviado todo més unica e
exclusivamente as Notas Fiscais/Faturas decorrentes dos _servicos

prestados como condicdo habil _ao pagamento por esses _servicos

executados.
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07. ESCLARECIMENTO. EQUIVOCO NA REFERENCIA DA DISPOSICAO
QUANTO AO REAJUSTE. NECESSIDADE DE UTILIZACAO COMO
REFERENCIA DOS iNDICES DIVULGADOS PELA ANATEL.

No que tange a eventual reajustamento dos pregos inicialmente
pactuados, a se¢ao XV, subitem 15.8 do Edital (bem como a clausula sexta,
subitem 6.4 do Anexo XI — Minuta de Contrato, de analoga redagéo) determina:

15.8. Em havendo interesse da Contratante em optar pela prorrogagédo do
contrato, os pregos serdo reajustados pelo indice IPCA, ou outro indice que o
Governo Federal ou a Administragdo Municipal venha a adotar para os Contratos
da espécie. Se 0 més da assinatura do aditamento contratual ndo houver sido
publicado o indice referido e sua variagdo, sera usada a variagdo dos
imediatamente 03 (trés) meses anteriores a data de apresentagéo da proposta.

Todavia, os servicos de telecomunicagbes sdo regulados pela
ANATEL, sendo que os reajustes devem ser de acordo com o estipulado e
divulgado pelo referida agéncia reguladora.

Desta maneira, de acordo com os servigos que seréo prestados, o
reajuste deve ser efetuado mediante indice divulgado pela ANATEL, limitado
aquele autorizado para as concessionarias prestadoras de servicos que incluem o
fornecimento de link de internet banda larga, dependendo do item/lote que sera

reajustado, de acordo com os indices apontados para o_referido servigo/solugéo
técnica contratada.

Ressalva-se, portanto, a necessidade de retificacdo do dispositivo
editalicio em tela, permitindo a repactuagéo dos pregos firmados através de indice
oficial de reajuste de prego autorizado pela ANATEL — (IST - indice de Servigos
de Telecomunicagdes) de acordo com o item/lote, cuja expressdo destaque sua
aplicacao anual e continua, derivada de suas possiveis prorrogacées contratuais
legalmente permitidas, em atengdo ao percentual justaposto as concessionarias
prestadoras de servicos que incluem a solugdo de internet em demanda pelo
orgao licitador.
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08. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO. EXIGUIDADE NO CUMPRIMENTO DE TAL EXIGENCIA
ESPECIFICA.

O ato convocatoério aponta procedimentos tangentes a notificagéo da
empresa para assinatura do termo de contrato concernente, consideragdes estas
apuradas na segéo IX, subitem 9.8 do Edital, em termos:

9.8 - Homologado o certame a vencedora sera notificada via fax, ou
correspondéncia (AR) ou correio eletrénico (e-mail institucional), ou em
Publicagéo no Diario Oficial do Estado a critério da Administragéo, para que a
empresa compareca para assinar o Contrato, munida de toda documentagéo
exigida para fins de assinatura do instrumento, no prazo de 05 (cinco) dias
corridos a contar:

a) no caso de envio via fax a contar da data do comprovante de envio de fax.

b) no caso de correspondéncia a contar da data de recebimento do AR pelo
destinatario.

¢) no caso de publicagéo em Diario Oficial do Estado a contar da publicagao.
d) no caso de correio eletrénico a contar da data do envio do e-mail. (grifo nosso).

Todavia, em atencdo a adogdo de quaisquer dos procedimentos
para cientificagdo da operadora adjudicataria no que tange ao cumprimento de tal
obrigagéo, o prazo, ora em destaque, é exageradamente exiguo para que o
contrato possa ser assinado por qualquer empresa do segmento. A
exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que o trAmite interno
de uma grande empresa — com o € também em relagéo a Prefeitura Municipal de
Itapetininga/SP — depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais

internos de assinatura dos responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos
mesmos na empresa.

Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este
curto prazo de assinatura do contrato € imenso, dado que inviabilizaria a
participagéo das concorrentes, em fungdo de nao ser possivel cumprir o lapso de
tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, a dilagdo do prazo definido para assinatura do
ajuste, sopesadas as hipétese para devida notificagdo da empresa adjudicataria,
nao acarretara qualquer énus a Administragdo Publica, sugerindo-se o prazo de
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10 (dez) dias uteis, suficiente para que a contratagdo possa ser efetivada em
lapso de tempo adequado a necessidade administrativa e permitindo que haja um
tempo razoavel para a assinatura do termo de contrato respectivo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura do
ajuste induz a aplicagao das penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas,
conforme elucidado na secao Xll, subitem 12.2 do Edital, bem como em demais
disposicbes editalicias relativas as penalidades aplicaveis a “espécie”, situagao
esta que determinaria a opgéo da operadora por sequer participar da licitagao,
com restricdo da competitividade em funcgao deste fato.

Ademais deve ser suprimida do ato convocatério a previsado atinente
ao comparecimento dos administradores/responsaveis pela empresa adjudicataria
ao local indicado pela contratante para assinatura do termo correspondente,
bastando tdo somente o envio da documentagdo (contrato) via e-mail para
contratada, que efetuara o cumprimento de tal diligéncia (analise, impressao e
assinatura) e reenvio a sede da contratante — modo esse eficaz, coeso e dinamico
ao cumprimento dessa prerrogativa de enlace contratual.

IV — REQUERIMENTO

Assim, requer-se o aclaramento das questdes ora apontadas,
alterando-se o instrumento convocatério, caso se faga necessario.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De Séao Paulo/SP para Itapetininga/SP, 16 de margo de 2016.

TELEFONICA BRASIL S/A
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