Prefeitura Municipal de Itapetininga
Secretaria Municipal de Educacdo
Setor de Alimentacgao Escolar

Itapetininga, 30 de mar¢o de 2015.
Memorando n2137 /2016

De: Equipe de Nutrigdo Escolar
Para: Diretor Setor de Licitagdo — Paulo César de Proenca Weiss
Gestora Setor de Alimentagao Escolar- Marcia Nanini

Assunto: Respostas aos protocolos 14.648 e 14.619/2016 referentes ao Pregio Presencial
26/2016

Encaminhamos parecer técnico referente a solicitagdo de carne com a tecnologia de
congelamento IQF ( Individually Quick Frozen):

* trata-se, da melhor opgdo com vistas ao atendimento do interesse publico,
pois assegura a qualidade dos alimentos a serem ofertados. Podemos citar
como vantagens:
a)possibilita o seu congelamento individual, mantendo forma, textura e sabor,
permitindo que se faga o consumo apenas da quantidade necesséria,

b), possibilita o rendimento de 100% do produto e reduz totalmente o
desperdicio,
¢) sua conservagéo é por longo periodo ou para uso imediato.

¢ Este produto vem sendo utilizado para alimentagdo escolar desde 2013, tendo
em conta o carater nutritivo dos alimentos e a idade das criangas para as quais
sdo destinados.

Ressaltamos que o custo beneficio compensa, pois o rendimento é maior (fator de
corre¢do menor que o da carne congelada em blocos), ndo tem desperdicio (a merendeira
retira somente o que vai utilizar, podendo voltar ao freezer o restante).

Carnes com congelamento tradicional necessitam de descongelamento em geladeira,
conforme determina a legislagdo sanitaria vigente, Portaria CVSS, de 09 de abril de 2013.
Art.37"0 descongelamento de alimentos deve ser efetuado sequndo a recomendacio do
fabricante. E proibido descongelar alimentos em temperatura ambiente. O descongelamento
rdpido pode ser feito em forno de micro-ondas. O descongelamento lento deve ser efetuado
sob refrigeragio, em temperatura inferior a cinco graus Celsius, Apés o descongelamento. O
produto néo deve ser recongelado”. Desta forma, o descongelamento tradicional exigiria do
municipio a aquisicdo (bem como manutengdo corretiva e preventiva) de geladeiras exclusivas
para este fim (visto que os aparelhos atuais sdo utilizados para armazenamento de ovos,
hortifruti e outros produtos que necessitam de refrigeragdo).

Podemos ainda citar em nossa experiéncia, que com a carne IQF os problemas de
perda de carnes por falta e/ou geladeira estragada, perda de mercadoria por
descongelamento inadequado foram sanados em nosso municipio, 0 que representa uma
significativa economia.




Enfatizamos ainda que, o presente edital trata-se de ata de registro de precos, de tal
forma que os produtos serdo solicitados mediante a real necessidade do municipio. Por
exemplo, carne jd com batata e cenoura ou frango ja temperado, prevé que na falta de itens
para guarnicdo, tempero ou até mesmo em uma situacdo de mao de obra reduzida, o aluno
nao seja prejudicado e possa receber sua refeicdo.

Para as carnes, independente do tipo de congelamento, esta equipe técnica,
continuara exigindo que toda mercadoria esteja de acordo com as normas sanitarias em vigor,
sendo entregues em caminhdo refrigerado que preserve o produto congelado e apresentem
cor e sabor caracteristicos ao alimento. A seguranca alimentar, bem como a qualidade dos
produtos sdo as premissas da alimentagdo escolar do nosso municipio.

entacdo Escolar
Luciana Rosa/Tatiana Olivato/Cristina Muguiuda/Silmara Amaral

Atenciosamente
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
: SECAO DE PROTOCOLO
4R Sistemas ' IMPUGNACAO

Protocolo: 14648/1/2016 Dt. Aberturg

Atendente: MSFORSIM

Solicitante: SILVANA APARECIDO PRELA EPP

Endereco: RUA JORGE OCCOL, 405

Bairro: JARDIM FLAMBOYANT

CGC/CPF: 060.647.700-01 RG:
Telefone: 015-3213-7411 Celular:015-3223-1982
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Observacao:
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO PRESENCIAL NO 26/2016 - PROCESSO NO© 43/2016.

Solicitante: \/l“-‘ﬂ@j W W i

SILVANA APARECIDO PRELA EPP



Silvana Aparecido Prea EP P
CNPJ - 06.064.770/0001-84 Insc.Estadual - 669 .520.602.110

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA/SP

REF. EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO (PRESENCIAL) N.° 26/2016
PROCESSO N.° 43/2016

TIPO DA LICITAGAO: MENOR PREGO POR ITEM

DATA DA REALIZAGAO: dia 30.03.2016 as 10h00min.

LOCAL: SALA DA CPL - |

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS
(CARNES, AVES, PEIXES, OVOS, SUINOS E EMBUTIDOS), PARA USO NAS
UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO — SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS).

SILVANA APARECIDO PRELA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.064.770/0001-84, com sede na
cidade de Sorocaba, Estado de Sao Paulo, na Rua Jorge Occol, n® 405, Jardim
Flamboyant, CEP 18074-585, neste ato por seu representante legal nos termos
de seu contrato social, vem a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do item
XIX. Das impugnacdes ao edital, subitem 19.1, do edital, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL acima indicado, consoante fatos e fundamentos adiante
expostos:

XWM(/ Cofptudly gé/&v
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O edital ora impugnado foi expedido por essa
Municipalidade tendo como objeto a “AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS (CARNES, AVES, PEIXES, OVOS, SUINOS E
EMBUTIDOS), PARA USO NAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS)", na modalidade de pregéo presencial.

Por sua vez, descreve em seu Anexo | a relagdo
detalhada dos géneros alimenticios que serdo licitados, indicando suas
qualificagdes e quantitativos.

Ao descrever os géneros alimenticios que serdo licitados,
especificamente em relagéo aos itens 06, 11, 13, 14 e 20, essa Municipalidade
exige que as mesmas sejam congeladas mediante uso do sistema de
congelamento IQF.

N&o obstante a clareza do edital, a fixagdo de exigéncia
de fornecimento do produto congelamento exclusivamente mediante a
aplicagao do sistema IQF, resulta em limitagdo do niimero de participantes, em
prejuizo inclusive da Administragdo Publica, conforme reiteradas decisdes do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, a autorizar a presente
impugnagao para corre¢ao do vicio apontado.

Cumpre destacar, inicialmente, que a finalidade maior da
licitagdo € a obteng&o em favor da Administragdo Publica da melhor oferta e
nas melhores condi¢des para aquisigéo de bens e servigps junto a particulares.
Nesse contexto, a Administragéo Publica deve adotarl mecanismos, previstos

Z’W?c% 5?7%&6@‘3” e

Rua Jorge Occol n° 405 Jardim Flamboyant Sgrocaba/SP.
Cep- 18074-585 Fone (15) 3213-7411 Fax (15) 3223-1982
Email: Vendas:comercial@frigosany.com.br
Email: P/ Contratos e Pedidos: pedidos@frigosany.com.br
Pagina2de6




EEEgan

Silvana Aparecido PrelaEP P
CNPJ - 06.064 770/0001-84  Insc.Estadual - 669520.602 11

%

em lei, que assegurem a escolha da melhor proposta do ponto de vista
econdémico, mas que também lhe garanta a execugdo do contrato firmado,

evitando assim prejuizos futuros com seu descumprimento.

Para tanto, a legislagdo em vigor que rege a matéria de
licitagédo (Lei n° 8.666/1993) ou do pregéo (Lei 10.520/2002) s&o claras ao
prever a necessidade de se demonstrar, além da melhor oferta, possuir o
licitante condi¢Ges de adjudicar o objeto do certame, e mais, de cumpri-lo nos
termos do quanto objetivado pela Administracéo Publica.

Observa-se do edital ora impugnado que o érgéo licitante
fixou parte do objeto licitado vinculando suas caracteristicas a condiges que
extrapolam sua qualidade, forma de apresentacdo e comercializagdo,
acrescentando caracteristico especifico e direcionado, qual seja, a exigéncia de
que os produtos sejam congelados mediante a utilizagdo do sistema IQF,
limitando demasiadamente a participagdo no certame, vez que tais
caracteristicos néo sdo padrdo de comercializagdo dos produtos licitados,
mesmo quando congelados, admitindo-se no mercado produtos congelados
mediante a utilizagdo de outros sistemas de resfriamento, sem qualquer
prejuizo ou comprometimento da qualidade dos produtos.

A titulo de exemplo indicamos os itens 06, 11, 13, 14 e 20,
todos do Anexo |, com as seguintes descrigdes:

item 06 Carne bovina moida com cenoura e batata;
Item 11 Carne Frango Congelado em iscas;

Item 13 Carne suina em cubos ou iscas;

_ l&ﬁ/ﬂ’b O%’/W'C@ju/& )
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Item 14 Carne moida congelada (IQF) de suino;

Item 20 Carne moida congelada de frango

Assim, a exigéncia de fornecimento de produto com
utilizagdo de sistema especifico de congelamento, ndo usual no mercado

fornecedor, além de encarecer o produto e limitar sobremaneira o numero de
possiveis participantes no pregédo, tal procedimento pode inclusive caracterizar
direcionamento da licitagdo para uma ou algumas empresas, fato que
representa, ainda, ilicito e improbidade administrativa.

Outrossim, nd3o se discute aqui a legalidade e
necessidade de o 6rgdo Publico exigir qualitativos e quantitativos minimos
acerca das caracteristicas dos produtos e servigos a serem licitados, porém, tal
exigéncia deve obrigatoriamente estar em consonancia com os principios
naturais que regem a licitagdo, em especial a busca pela condicdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, mediante a participagdo do maior
numero possivel de licitantes habilitados ao cumprimento do contrato a ser

firmado.

Além desta situag@o quanto ao sistema de congelamento,
alguns itens, a exemplo daqueles acima indicados, na forma em que indicadas
— qual seja, cubos ou iscas — ndo se mostram comuns no mercado,
restringindo-se a poucos fornecedores, situagdo que exclui do certame a ampla

participagdo, com possibilidade de direcionamento do pregéo.

Portanto, a previséo no edital ora impugnado de exigéncia

de produtos com _caracteristicas esye@iﬁcas € nao usuais em sua

o @{’w{p&o //afi _
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comercializacdo no mercado normal (tipo de congelamento mediante sistema

IQF e formato dos cortes). viola principios aplicaveis ao processo licitatério, por
restringir o numero de licitantes.

Nesse sentido orientagdo constante do documento
denominado “Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU”,
elaborado pelo préprio Tribunal de Contas da Uniéo, as fls. 239:

Licitacao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nac possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou
grupos, com prejuizo para a Administracao.
(http:/iMmww.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC_CONTR/2057620.PDF)

Confirmando o entendimento ora exposto, a Simula 247
do TCU:

E obrigatoria a admisséo da adjudicagéo por item e néo por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam faze-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Ante o exposto, e diante do carater restritivo da
exigéncia de caracteristicas desnecessarias e ndo usuais na especificagdo dos
produtos licitados e descritos nesta representagdo (congelamento mediante

sistema IQF), acabam por frustrar a ampla/participagcdo no certame, com
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ofensa aos principios da isonomia e eficiéncia, motivo pelo qual requer seja

conhecida e acolhida a presente impugnagéo para que sejam reconhecidas as
legalidades indicadas, determinando a nulidade do edital de pregédo presencial
n° 26/2016, processo n° 43/2016, determinando a retificagdo do instrumento
convocatério, para que sejam excluidas as especificacdes relativas ao
congelamento pelo sistema IQF, bem como ao tipo especifico de cortes,
publicando-se, nos termos do art. 21, §4° da Lei 8.666/93, o novo texto
editalicio.

Nestes termos, pede deferimento.
Sorogaba, 28 de margo de 2016.
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PREFEITURA N’UNICIPAL DE ITAPETININGA ~
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

SECAO DE PROTOCOLO
4R Sistemas IMPUGNACAO ( LICITACAO )

Protocolo: 14619/1/2016

Atendente: FTHOMAZETO

Solicitante: AMABILI ANDRADE E SILVA
Endereco: RUA HEITOR AZEVEDO HUMMEL, 561
Bairro: MANCHESTER

CGC/CPF: 338.207.188-69

Telefone: (15)3329-6860 Celular:

E-mail:

Observacao:
REF EDITAL DE ABERTURA DE PREGAQO PRESENCIAL N° 26/2016

Solicitante: :

-- PROCESSO 43/2016

RG: 42680608-6




llustrissimo(a) Senhor(a),  Presidente da Comissdo de

Prefeitura do Municipio de ltapetininga -SP.

Ref.:

EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO (PRESENCIAL) N.° 26/2016

PROCESSO N.° 43/2016

TIPO DA LICITAGAO: MENOR PRECO POR ITEM

DATA DA REALIZAGAO: dia 30.03.2016 s 10h00Omin.

LOCAL: SALA DA CPL-1

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS (CARNES, AVES,
PEIXES, OVOS, SUINOS E EMBUTIDOS), PARA USO NAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO
= SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS).

AMABILI ANDRADE E SILVA, Dbrasileira, casada,
cidadd,portadora do RG 42.680.608-6 , CPF 338.207.188-49, Titulo Eleitor n°
229.665.650.191-Zona 010- Se¢cdo 0087, Email amabilisiiva@hotmail.com,
vem data vénia, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em

tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de:
IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:
| - DOS FATOS

A subscrevente tendo o conhecimento da licitacdo

supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.



NIy,

Ao verificar as condicdes para participacdo no pl\é‘ﬁ?g
tela, deparou-se a mesma com as exigéncias formulada nos itens 4 ao 8,
11 ao 12,14 ,16,19.20,26 ao 30,33,34,36,38.41 e 42 Do Anexo | do
Edital(objeto)” que tra a desnecessdria e comprometedora condigdo de
competitividade ,qual seja, a exigéncia de que os produtos relacionas aos

itens supramencionados, devem ser enfregues congelados em tecnologia
IQF.

Outra restricGo ao cardter competitivo vé-se no item 2 o
qual pedimos vénia para transcrevé-lo:

COXA E SOBRECOXA FRANGO
TEMP./ASSADA CONGELADA SEM OSSO E
SEM PELE
EM CUBOS 25MM :

DESCRICAO:  CORTES DE  FRANGO
(COXA E SOBRECOXA SEM OSSO
E SEM PELE), AGUA, SAL FECULA DE
MANDIOCA, AMIDO DE ARROZ,
MALTODEXTRINA DE MILHO, DEXTROSE DE
MILHO, ESTABILIZANTEPOLIFOSFATO DE SODIO
(INS 452l). NAO CONTEM GLUTEN. COM
REGISTRO NO SIF/DIPOA. CARACTERISTICAS
DE ACORDO COM AS LEGISLACOES
VIGENTES

E ATENDER AOS ITENS: PROPORCAO NATURAL
150

GRAMAS, EMBALAGEM: PACOTE DE
POLIETILENO

TRANSPARENTE, IMPRESSO, ATOXICO,
RESISTENTE,

HERMETICAMENTE FECHADO, LACRE POR
TERMO SOLDAGEM, CONTENDO 2,5 A 05
QUILOGRAMAS DO PRODUTO. ROTULO DE
ACORDO COM A
LEGISLACAO VIGENTE. VALIDADE MINIMA DE
04 MESES NO ATO DA ENTREGA.(gn)



Por derradeiro, a exigéncia contida no item 28 a saber:

CARNE BOVINA MOIDA COM BATATA E
CENOURA, PROVENIENTE DE MACHOS DE
ESPECIE BOVINA, SADIOS, ABATIDOS SOB
INSPECAO

VETERINARIA, MANIPULADA SOB RIGIDAS
CONDICOES DE HIGIENE, PROCEDENTE DE
QUARTO  TRASEIRO, CONGELADO EM
TECNOLOGIA IQF, APARADA E MOIDA. (gn)
PECA  PERMITIDA  PATINHO  SENDO
CORTE CONSTITUIDO DA MASSA MUSCULAR
DA PARTE DIANTEIRA, APRESENTANDO-SE
_APARADA, ELIMINADA DE CARTILAGEM,
“ APONEVROSES

E DO EXCESSO DE GORDURA, DEVENDO
SOFRER PROCESSO DE CONGELAMENTO
RAPIDO EM TEMPERATURA DE - 35°C.
EMBALAGEM PRIMARIA DE POLIETILENO COM
BAIXA DENSIDADE, APROVADO PARA
CONTATO DIRETO COM ALIMENTO, SEM
PERFURACOES OU  VAZAMENTOS, DE
MERCADO QUE PRESERVE A INTEGRIDADE E A
QUALIDADE DO PRODUTO ATENDENDO A
LEGISLACAOVIGENTE COM ROTULO E
ESTABELECIMENTO REGISTRADO NO




4
ol
MINISTERIO DA AGRICULTURA(SIFJK-D«;

S
LIQUIDO DE 01 A 05 KG. NQyg -~

Sucede que, tais exigéncias ndo recebem absolutamente
guarida legal, pois afronta &s normas que regem o procedimento
licitatério, como & frente serd demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93,
€ vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam,
restrinjom ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do
contrato;(GN)

Ora, na medida em que os indigitados itens do Edital estd
a exigir que os produtos sejam congelados com a tecnologia IQF ,isso
compromete o certame visto que apenas alguns grandes frigorificos
possuem este método de congelamento ferindo de morte o cardter
competitivo que deve estar presente em todos os certames .



Uy 4
Ly
Perceba que com tal exigéncia a douta comissé@o j&a de
ainda que indiretamente quais serdo os concorrentes, tendo em vista que
conforme ja dito o sistema de congelamento guerreado é utilizado apenas
pelos grandes frigorificos e desta feita, as menores empresas do ramo terd
tolhido seu direito de participar,mesmo este trabalhando com produtos
com congelamento convencional e com todas as certificagdes exigidas
pelos érgdo competentes nd@o basta.

Cumpre-nos esclarecer que NAO hd a exigéncia legal de
congelamento no sistema IQF , portanto ndo ha de se aceitar que o 6rgdo
crie condigdes e exigéncia INIBIDORA do cardter competitivo.

Ademais, agindo desta forma fere o primado do interesse
publico , vez que quanto maior o numero de concorrentes maiores as
chances dos pregos baixarem , trazendo melhor aplicac&o do erdrio.

Ora , é indiscutivel ainda a afronta ao principio
constitucional da ISONOMIA ou IGUALDADE entre os licitantes como nos
ensinou o festejado Professor Hely Lopes Meirelles ,in Direito Administrativo
Brasileiro , 17° edicdo pg 249 a'saber:

“Igualdade entre os licitantes- a
igualdade entre os licitantes & principio
impeditivo de discriminagdo entre os
parficipantes do certame, quer através de
clausulas que,no edital ou
convite,favorecam uns em detrimento de
outros .quer mediante julgamento
faccioso,que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais (Estatuto,art 3°,§1°)(gn)

Continua ainda .....

“O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a administrac&o quebra a
isonomia entre os participantes, razdo pela




qual o judicidrio tem anulado _
jugamentos em que se descoBg; 49
perseguicdo ou o) favoritismo
administrativo,sem nenhum objetivo  ou
vantagem de interesse publico".

Cumpre-nos salientar que os produtos serdo entregues em
embalagens de 1lkg ,sendo assim em qualquer dos sistemas de
congelamento terd o descongelamento rapido, ndo oferecendo assim
prejuizo por mora no preparo.

Outro ponto importante, é gque o sistema de
congelamento exigido o que se tem é um aumento de 50% a 60% por

cento nos valores sendo dos produtos, isso & vidvel para o erdrio publico
22

Ora, € no minimo gasto DESNECESSARIO, posto que todos
os sistemas de congelamento ( ainda que redundante) congelam ,ou seja
. atinge o fim colimado ,n&o sendo aceitdvel portanto que outras
empresas ndo possam competir em pé de igualdade t&o somente por
caso do sistema de congelaméntoll

Oportuno mencionar, que a finalidade da licitagdo para a
Administrac&o ndo é outra sendo escolher a proposta mais vantajosa.

Assim, corroborando com nosso entendimento, frazemos a
licGo do ilustre e Saudoso Professor Hely Lopes Meirelles:

“licitagcdo € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo PUblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello:

¢ "Licitacdo € um certame que as entidades
Governamentais devem promover e no qual
abrem disputas entre os interessados em
com elas travar determinadas relacdes de




puUblicas”.(gn)
J& Diégenes Gasparini verbera que

“a procura da melhor proposta para certo
negécio e procedimento sé&o utilizados por
todas as pessoas”.

Continua ainda.....

“Essa busca é,para umas
facultativa,e,para outras ,obrigatéria. Para
Qs pessoas particulares é facultativa.Para,por
exemplo,as publicas(Unido,Estados-
Membros, DistritoFederal, Municipio, Autarquia
s) e governamentais(empresa
publica,sociedade de economia
mista,fundagdo),é,quase sempre
obrigatdria,ja que essas entidades algumas
vezes estGo dispensadas de licitar e em
outras tantas a licitacGo € para elas
inexigivel ou mesmo vedada”.

N&o bastasse ainda, é notério o desrespeito aos principios
norteadores da atuagdo da Administracdo publica .motivo pelo qual estas
exigéncias ndo devem prosperar, vez que a manutencdo destas é
totalmente descabida j& que o verdadeiro interesse é que os produtos que
ser@o fornecidos deveram estar em conformidade com as exigéncias dos
6rgdos fiscalizadores competentes, quais sejam, SIF, SISP, VIGILANCIA
SANITARIA etc. , inclusive conter seus devidos registros .

Perceba, Nobre julgador que existe a clara falta de
preocupagdo com um dos maiores sendo o maior dos principios que
regem a administragdo publica, qual seja ,Do Interesse Publico, sendo
assim , quanto maior o numero de concorrentes maior e mais acirada serd
a disputa ainda mais tratando-se da modalidade Pregdo Presencial.



Nc_‘:o- s€ pode olvidar, que as exigéncias ndo podem
ultrapassar  os limites da razoabilidade e estabelecer cldusulas
desnecessdrias e restritivas ao cardter competitivo.

N Deve o administrador | restringir-se em exigir apenas o
ne-_cesscno pPara cumprimento do objeto licitado , abstendo -se de
exigencias descabidas e desnecessdrias.

‘ Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas
a burocracia exacerbada:

"A orientagdo correta nas licitacées é
a dispensa de rigorismos indteis e de
formalidades e documentos
desnecessdrios G quadlificacdo dos
interessados. Dai por que a lei (art. 27)
limitou a documentacdo,
exclusivamente, ao comprovantes de
capacidade juridica, regularidade
fiscal, capacidade técnica &
idoneidade econdmico-financeira.
Nada mais se pode dos licitantes na

. fase de habilitagdo. Reconhecimentos
de firmas, certiddes negativas,
regularidade eleitoral, sGo exigéncias
impertinentes que a lei federal
dispensou nessa fase, mas que a
burocracia ainda vem fazendo
ilegalmente, no seu vezo de criar
embarago aos licitantes. E um
verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam
corrigir, para que os burocratas ndo
persistam nas suas distorgoes rotineiras
de complicar aquilo que a legislacdo
j@ simplificou. Os bons contratos,
observe-se, ndo resultam das
exigéncias burocraticas, mas, sim, da
capacitagdo dos licitantes e do
criterioso julgamento das
propostas.”(GN)




Dessa forma, L

ComissGo instalada para licitac@o
deve, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade,
exigr no edital os documentos
necessarios para garantir uma segura
contratagdo.
NGo resta duvida que o ato de convocacdo de que se
cogita consigna cldusulas manifestamente comprometedoras que frustram
completamente o carater competitivo que deve presidir toda e qualquer

licitacdo.

No que tange os itens 2 e 28 a pergunta é: Quantas
empresas fornecem coxa de frango temperada e assada, e ainda carne
moida com batata e cenoura 22

E patente aos olhos de todos o dirigismo do ato
convocatdrio guerreado, vez que o objeto da licitacdo em sua maioria,
trata-se de produtos de agougue e sendo assim , produtos “in natura” no

Maximo em cortes especificos .

Contudo, nos itens acima €& até dificl imaginar o
fornecimento de “CARNE BOVINA MOIDA COM BATATA E CENOURA,
PROVENIENTE DE MACHOS DE ESPECIE BOVINA, SADIOS, ABATIDOS SOB
INSPECAO VETERINARIA, MANIPULADA SOB RIGIDAS CONDICOES DE
HIGIENE, PROCEDENTE DE QUARTO TRASEIRO, CONGELADO EM
TECNOLOGIA IQF, APARADA E MOIDA™ CRUA !



plausivel que se jus’rlflque tal aquisicdo da forma que se encontra no e

Trazemos a luz novamente ainda ao sistema IQF alem da mistura carne
moida com batata e cenoura.

Quantas sGo as empresas (agcougues ou frigorificos) que
fornecem os itens acima? Outra pergunta que n&o se quer calar é : Existe
a necessidade da carne moida jé vir misturada com batatas e cenoura?
Imaginemos que a resposta por mais absurda que pareca-nos seja sim por

qual motivo fazem a aquisicdo de hortifrutigranjeiros em separados.

Se continuar da forma em que esta, logo, exigiram que os
ovos sejam entregues em forma de omelete !!!

Ora, na atual situagdo em que se encontra nossa Patria
Amada BRASIL , onde todos os veiculos de comunicacdo sé veiculam
noficias de gastos de dinheiro publico de maneira imprudente e até
improba, é de se questionar o0 modo com que o presente ato
convocatério se apresenta trazendo em seu bojo condicdes

manifestamente comprometedora do carater competitivo.

Assim, diante de todo o exposto, e dada a meridiana
clareza com que se apresenta a ilegalidade dos itens apontados, pelo
mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos

doutrindrios ou o posicionamento de nossos Pretdrios.

lll- DO PEDIDO

Requerse seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito para:




1-
2-

declarar-se nulo os itens atacados:
determinarse a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios
apontados,incluindo se as exigéncias do art. 30 da lei 8.666/93,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n° 8666/93.

Qutrossim, lastreada nas razdes , requer-se que essa ComissGo de
Licitacdo reconsidere seus atos e, na hipétese ndo esperada disso néo
ocorrer, faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior,
em conformidade com o § 4° do art. 109, da Lei n°® 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Sorocaba,28 de Marco de 2015,

il Andrade e Silva

(G42.680.608-6



