PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
Departamento de Gestdo de Suprimentos e Contratos
Praca dos Trés Poderes, n?.: 1000 - Jardim Maraba — CEP: 18.213-545
Tel. (15) 3376-9639 - Fax (15) 3376-9640
ESTADO DE SAO PAULO

Itapetininga, 08 de janeiro de 2016.

REF: IMPUGNAGCAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 227/2015 - PROCESSO N°: 326/2015 -
OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER PACIENTES DA REDE BASICA DE
SAUDE UBS E PSF E MEDICAMENTOS CONSTANTES OU NAO DA LISTA RENAME - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO).

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial no. 227/2015, interposto pela
empresa BRASIL MEDCORP EIRELI EPP, através do protocolo n. 1143/1/2015.

s
A Empresa supra mencionada requeriu que fosse julgado procedente o pedido de IMPUGNAGAO
com base na Lei Complementar n2 123/2006 artigo 48, inciso lll.

Conforme, Parecer n? 008/2016 através do Memorando Interno n2 011/2016 da Secretaria
Municipal de Negécios Juridicos, o qual consta a resposta do referido pedido de Impugnacdo da
empresa Supra mencionada: “Pelo Exposto, entendemos que a situagdo expesta no presente caso pode
ser submetida as hiposteses excepcionadas pela legislagdo de regéncia, em especial ao artigo 49, Inciso
e lll da LC 147/2.014, razdo pela qual opinamos pela manuten¢do do edital tal como publicado.E o
parecer, s.m.}.”

O parecer n2 008/2016 se encontra em anexo na integra.
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BrasilMedCorp

llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdo, da Prefeitura Municipal

de Itapetininga.

PREGAO PRESENCIAL N.2 227/2015

BRASIL MERDCORP EIRELI - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 16.989.268/0001-38, com filial na
Eugénio Leite, 123 — Jardim Sol — CEP 18017-020, na cidade de Sorocaba, Estado
de Sdo Paulo, por seu representante legal devidamente infra assinado, vem, com
fulcrono § 22, do art. 41, da Lei n2 8666/93, em tempo habil, 3 presenca de Vossa

Senhoria apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito, a seguir

aduzidos:
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I-DOS FATOS

O Requerente, tendo interesse em participar da

licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, conforme documento ¢

ancxo.

Ao verificar as condigOes para participagdo do pleito

em tela, deparou-se a auséncia da matéria disciplinada na recepite Lei

Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, na medida em que:

“Art. 47. Nas contratages publicas da administracdo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,

estadual e municipal, deverd ser concedido

tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promocio do desenvolvimento

econdmico e social no dmbito municipal e regional, a

ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras
publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada orgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo

federal.” (NR)

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47

desta Lei Complementar, a administragio publica:
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| - devera realizar processo licitatério destinad
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao

cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios
destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dgs
licitantes a subcontratagdo de microempresa/ou

empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicio

de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte

e cinco por cento) do objeto para a contratacio de

microempresas e empresas de pequeno porte.”

(grifos nossos)

Verifica-se que a referida Lei Complementar foi
desrespeitada, uma vez que ndo consta no Edital a cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacio de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Tal conduta é ilegal e arbitraria, passivel, inclusive de

mandado de seguranca, caso n3o seja refeito o Edital.

A manutencgdo do referido Edital macula por completo
o procedimento licitatério, na medida em que estd sendo frontalmente
desrespeitada Lei Complementar de &mbito Federal, demonstrando a ilegalidade

do referido Edital e, por via de consequéncia, do procedimento licitatério.
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[ - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n°

8666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condiges qu
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
oc* circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;”

Ora, na medida em que o indigitado Edital ndo prevé
a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, contida na Lej Complementar
147/14 esta a restringir, sem duvida, a participacio das empresas citadas na

mencionada Lei.

Assim, além de ferir a Lei Complementar 147/14, fere
a Lei 8666/93 que é a regra matriz dos procedimentos licitatdrios realizados em
todo o pais, restando flagrante o desrespeito e arbitrariedade contidas no Edital

e que certamente poderdo macular o procedimento licitatério.

O Estatuto Nacional da ME e EPP tem como
embasamento imediato o artigo 179 da Constituigdo Federal, o qual estabelece a
obrigagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
dispensarem as MEs e EPPs tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-

las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,

Brasil MedCorp€Eireli EPP — Rua: Jo3o Rios Carneiro, 217, Jd. Maringa, Itapeva/SP
CNPJ.: 16.989.268/0001-38 — IE.: 372.090.365.111 - Telefone (15) 34420200




previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugio destas por meio d

lei.

Uma das facetas desse tratamento juridico
diferenciado refere-se justamente a drea das aquisicdes publicas, nas quais as
MEs e EPPs submetem-se a regras especificas, visando-se a estimulagdo

contratacbes com empresas de tal enquadramento.

Por estas razdes, o préprio inciso Ill, do artigo 48 da
Lei Complementar n? 123/06, por sua vez, prevé hoje o dever de estabelecer cota
de até 25% dos bens de natureza divisivel licitados, para que sejam adquiridos de

MEs e EPPs.

Antes da alteragdo, a previsdo de cotas era facultativa
e possivel ndo s6 no caso de aquisi¢do de bens de natureza divisivel, mas também

no caso de servigos.

Portanto, ndo restam duvidas com relacio 3
ilegalidade e inconstitucionalidade do Edital, bem como do procedimento
licitatério, uma vez que n3o atentam as alteracdes trazidas pela Lei
Complementar 147/14, bem como o artigo 179 da Constituicio Federal, devendo
ser refeito o referido Edital, a fim de contemplar as mencionadas alteracodes, sob
pena de nulidade e ilegalidade, as quais serdo objeto de impugnacio no Colendo

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo; bemcgmo qb;egq defmandado de
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Em face do exposto, red{imrﬁse séja a presente

IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para determinar que seja anulado
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\

¢ refeito o Edital para o PREGAO PRESENCIAL N.° 227/2015, a fim de@
contemplar as alteragdes previstas na Lei Complementar 147/14, bem como do
artigo 179 da Constituigdo Federal, republicando o Edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lei n® 8666/93, sob pena de nulidade, ilegalidade e inconstitucionalidade, as
quais serdo objeto de impugnagdo no Colendo Tribunal de Contas do Estado d
Sdo Paulo, bem como de mandado de seguranga a ser impetrado no caso’de

negativa ou mesmo indeferimento da presente impugnagéo.

Nao se afasta, ainda, o encaminhamento da presente ao
DD. Representante do Ministério Piblico, para que em se apurando eventual
irregularidade instaure o competente inquérito civil, ou mesmo proponha agéo civil

publica, em face da ilegalidade e inconstitucionalidade demonstradas.

Nestes Termos

P. Deferimento

Itapetininga, 07 de Janeiro de 2016.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JURIDICA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

DA: DIRETORIA DA SERETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PARA: DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS E CONTRATOS

Referéncia: Memorando Interno n? 011/2016 - Impugnag¢do ao Edital do Pregdo
Presencial n2 227/2015 - Processo n? 326/2015 - Objeto: Aquisicio de
Medicamentos para atender pacientes da Rede Basica de Saude UBS e PSF e
medicamentos constantes ou ndo da Lista RENAME — Secretaria Municipal de Saude.

Expediente Administrativo n° 1143/1/2016
Parecer n° 008/2016

Trata-se de andlise da Impugnagdo ao
Edital do Pregdo Presencial n° 227/2015, oferecida pela
empresa BRASIL MEDCORP EIRELI EPP, objeto do expediente
administrativo em epigrafe.

De inicio, destaco que a presente
impugnacéo foi protocolizada em 07/01/2016, sendo,
portanto, tempestiva, na medida em que o instrumento
convocatério dispde, na Clausula XV - Das Impugna¢des ao
Edital, item 15.1, que “em até (02) dois dias uteis
anteriores a data fixada para o recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos,
providéncias, ou impugnar o ato convocatdério do Pregdo”,
cuja sessado foi designada para o dia 11/01/2016.

Sustenta a empresa acima referida que o
presente edital de licita¢do ndo observou os termos da Lei
Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, deixando de
estabelecer a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto da contratagcdo para microempresas e empresas de
pequeno porte, padecendo, pois, de ilegalidade,
restringindo a participagcdo das empresas enquadradas
naguela situagdo. Desta forma, requer a anulagdo do edital
em comento, com sua reformulacao, atendendo-se as
disposigdes do diploma legal mencionado.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JURIDICA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

E o que importa relatar. Passo a
andlise da questdo aventada.

A presente licitagcdo tem por objeto a
Aquisigao de Medicamentos para atender pacientes da Rede
Basica de Saude UBS e PSF e medicamentos constantes ou nao
da Lista RENAME, para a Secretaria Municipal de Saude.

Consoante se verifica dos documentos
que instruem o Processo n° 326/2015, somente foram obtidas
cotagdes de valores com empresas classificadas como LTDA.

Saliente-se que a presente 1licitacéao
tem por escopo o atendimento de atividades primordiais da
Secretaria de Saude, consistente no fornecimento de
medicamentos aos municipes.

A reserva de cotas destinadas as
microempresas e empresas de pequeno porte, in casu, poderia
prejudicar o certame e inviabilizar a aquisicdo de todo o
quantitativo necessario ao atendimento da populacio.

Nesse passo, imperioso destacar que a
prépria Lei Complementar n° 147/2014 contempla hipéteses em
que a Administrag¢do Publica estard dispensada de adotar o
tratamento diferenciado nela previsto, a saber:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47
e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno

porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado

para as microempresas e empresas de e
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JURIDICA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

pequeno porte nao for vantajoso para a
administragao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel,
nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera
ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.

Desta forma, resta clarividente que o
tratamento diferenciado dispensado as beneficidrias da Lei
em questdao nao se revela vantajoso para a Administracao,
sendo passivel de acarretar prejuizos decorrentes da
impossibilidade de aquisicéo do qguantitativo de
medicamentos necessario pela Secretaria Municipal de Saude,
evidentemente, no desenvolvimento de atividades de notério
interesse publico.

Oportuno mencionar, por fim, a ressalva
feita por Ronny Charles:

‘Importante perceber que a obrigatoriedade
do certame exclusivo sempre deve ser
temperada pela observancia dos principios
que conformam a atividade administrativa
(como a eficiéncia) e pelas restricbes legais
dispostas pelo artigo 49 da LC 123/2006.”

Forcoso concluir, portanto, que néao
sera possivel a adogdo da licitacdo exclusiva quando, por
exemplo, ndo houver um minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas e empresas de
pequeno porte, sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério (art. 49, inc. II).
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

_ SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JURIDICA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ndo se aplicara, igualmente, o disposto
no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, gquando o
tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso
para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado (art. 49, inc. III).

Demais disso, importa mencionar, ainda,
que a licitacgdo tem por principio, dentre outros, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Oportunc consignar, também, que o edital, na forma como
publicado, n&o restringe a participacgdo da impugnante, nem
de qualguer outra enquadrada como micro ou pequena empresa.

Por fim, cumpre-nos recomendar ao
Departamento Consulente que as situacdes de afastamento do
tratamento diferenciado estabelecido pela Lei Complementar
em epigrafe sejam sempre demonstradas, no ambito da fase
interna da licitacao em referéncia, em pProcesso
administrativo préprio e mediante decisdo fundamentada.

Pelo exposto, entendemos que a situacgao
exposta no presente caso pode ser subsumida as hipdteses
excepcionadas pela legislacdo de regéncia, em especial ao
artigo 49, inciso II e III da LC 147/2014, razido pela qual
opinamos pela manutengdo do edital tal como publicado.

E o parecer, s.m.j.

Itapetininga/SP, 08 de janeiro de 2016.

OAB/SP: 208.057
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