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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO GERAL DE LICITAGAO DO MU
ITAPETININGA - SP.

i

' MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
sob o CNPJ de N° 68.322.411/0001-37, estabelecida na Av. Caramuru, n° 644, Bairro Republica,
Cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S3o Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, dentro do
prazo legal, IMPUGNAGAO ao Instrumento Convocatdrio da modalidade PREGAO PRESENCIAL
Ne (09/2015 - PROCESSO N.2 20/2015 - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUGAO DOS SEGUINTES SERVICOS DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL DE URGENCIA E EMERGENCIA: A) CENTRAL DE
REGULACAO MEDICA DE URGENCIAS DO SISTEMA REGIONAL SAMU 192 DE ITAPETININGA; B)
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL DA BASE CENTRALIZADA DO SISTEMA REGIONAL DO
SAMU 192 DE ITAPET|NINGA; C) ATENDIMENTO MOVEL PARA PACIENTES QUE NAO
APRESENTAM RISCO A VIDA, PARA REMOGOES SIMPLES E DE CARATER ELETIVO., de acordo
com as condicBes constantes no Edital e seus anexos.- aplicavel por forca do artigo 9¢ da Lei
federal n.2 10.520/02, e pelos substratos faticos e juridicos a seguir apresentados.

1. OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo, de pessoa juridica de direito privado
para 0 gerenciamento e execugdo dos servicos de atendimento pré-hospitalar movel de
urgéncia e emergéncia do Municipio de Itapetininga.

Com maxima vénia, a presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatdério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 8666/1993 (com alteragoes
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também apontar situagSes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdao de
determinadas clausulas e evitando-se interpretacBes equivocadas. Os fundamentos que
justificam a presente impugnacgdo serdo expostos a seguir:

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL HABILITACAO

O instrumento contratual dispds na qualificagdo técnica que as licitantes deveriam apresentar

atestado de capacidade técnica do responsavel técnico, sendo vejamos o disposto:

6.1.4.3. Comprovacdo de possuir, no seu quadro, profissional
(Médico) para exercer a fungdo deRESPONSAVEL TECNICO, detentor
de ATESTADO(S) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ouprivado, que comprovem ter o mesmo realizado ou participado,
em nivel de responsabilidade equivalente(Coordenacdo e/ou
Diregao) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar fixo ou mével de
Urgéncia eEmergéncia;

6.1.4.3.1. Os referidos profissionais poderdo ocupar a posicdo de
diretor, sécio ou integrar o quadropermanente da empresa licitante,
na condicdo de empregado ou de prestador de servigos,
devendocomprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo com a
licitante, até a data da apresentacdo dosdocumentosde habilitacdo,
por mejo de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato
de prestagdo deservigos, ficha de registro de empregado ou contrato
social, conforme o caso.

6.1.4.3.2 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnicaoperacional deverdo participar
da execugdo dos servicos, admitindo-se a substituicdo por
profissionais deexperiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracao.

Ocorre que os servigos pretendidos de contratacdo neste servico ndo se tratam de
obras e servicos deengenharia, tipo de servico que a lei Federal de licitagdes autoriza a
exigéncia de responsavel técnico detentor de capacidade técnica. O objeto deste
procedimento de contratagdo visa a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
salde, assim ndo poderia a administracdo exigir qualificacdo técnica pertinente e exigivel

somente para obras e servigo de engenharia.
Vejamos o que dispds a Lei Federal N2 8.666/93, no seu art. 30:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

|- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objet
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de t
as informagdes e das condi¢des locais para o cumpriment
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos:em lei especial,
quando for o caso. '

§ 10A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprova¢do do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado);
a) (Vetado);
b) (Vetado).

§ 20As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3o0Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 4oNas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50F vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na
licitagdo.

§ 60As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdao atendidas
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mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo f
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigémn
propriedade e de localizagdo prévia.

§ 79 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 80No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes 7
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo,Ou
n3o, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetlada
exclusivamente por critérios objetivos. ’

§ 9oEntende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso |
do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.”

E assim dispde a Constituicdo Federal de 1988. em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Pois bem, vejamos que a lei é clara ao trazer a palavra limitagdo. Assim, ndo pode a

Administragdo Publica, ao buscar atender a legalidade de instaura¢do de um procedimento

licitatorio, praticar em virtude desta uma ilegalidade. A legalidade é abase necessaria para sua

aprovacdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, cometer atos que violem a legalidade

estabelecida pela Carta Magna.
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Entendemos que o objeto é atipico as contratacdes dos municipios e estados, e dada a
especialidade do objeto, impugnamos o edital para recoloca-lo nas vias da legalidade e

sugerimos outras modificagOes, para assegurar uma boa contrata¢ao ao Estado.

Assim, se faz necessario alterar a clausula supracitada, devendo ser escoimaga do

admitida em lei da exigéncia equivocadamente instaurada.

Dever-se-ia, para fins de seguranca, quando da contratacdo de empresa especializada
para o objeto desta licitagdo em comento, exigir que as licitantes apresentem no rol de

comprovacgao de capacidade técnica os seguintes documentos:

-A licitante devera comprovar sua inscrigdo no CNES; ( Para assegurar a garantia
técnica das licitantes, vez que essa inscricao é obrigatdria para todas as empresas que atuam

no ramo de saude, com respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93 )

Se faz necessario o incremento de exigéncias na qualificacdo técnica, visando nos
limites da lei garantir a contratagdo de empresa capacidade técnica equivalente ao objeto,
capaz de executar o contrato com maior seguranca, tendo reduzido assim, a possibilidade de

dano ao erdrio publico.

- Prova de sua inscricdo e anotagdo de responsabilidade técnica no Conselho
Regional de Enfermagem da sede da licitante; (Se faz necessario, pois, determinacdo esta
disposta naResolugdo do Conselho Federal de Enfermagem n. 255/2001, artigo 12 e
seguintes, respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93 )

Se se exige a comprovagdo de regularidade da empresa junto ao Conselho de
Medicina, porque envolve profissionais e servigos médicos, também deve exigir de igual modo
a comprovagdo de regularidade junto ao Conselho de Enfermagem, vez que envolve
profissionais e servicos de enfermagem, especialmente nos veiculos basicos e de motolancia,

que ndo ha a presenca do profissional médico na equipe.

Deve haver equilibrio nas exigéncias, se foi exigido o registro da licitante junto ao
Conselho de Medicina, por parte do objeto importar em atividade médica, deve ser exigido o

registro da licitante, por parte do objeto importar em servigos de enfermagem.
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Enfermagem n. 521/2009, artigo 49 e seguintes, respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93.

- Prova de sua inscri¢gdo no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante; (Se
faz necessdrio, pois, determinacdo estd disposta naResolucdo do Conselho Federal de
Medicina n. 1971/2011, artigo 12 e seguintes, respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93 )

IV. DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a
corre¢do necessaria do ato convocatorio, para que, se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciard, e ainda que garanta, a contratagao de fornecedor
que atenda a todas as exigéncias e disposi¢Oes legais do ramo de atividade, objeto deste

certame, por se tratar, de servico extremamente delicado e técnico, qual seja, salvar vidas.

Tendo em vista que a sessdo publica esta agendada, requer, ainda, seja conferido
efeito suspensivo a esta impugnac¢do, adiando-se a referida sessdo para data posterior a

solugdo dos problemas ora apontados.

Caso contrdrio, hd o iminente risco de todo o ritual ser considerado invalido,
considerando os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na

sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitacdo.

Dado o iminente risco de contratagdo de um fornecedor sem qualificagdo técnica para
executar o contrato, vez que o instrumento ndo especificou atividades e documentos fatais e
quando o fez, os tratou com restritividade da competitividade e ilegalidade, requisitos
necessarios para uma boa contratagdo, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as
prevencdes de praxe, prosseguiremos junto ao respeitdvel Tribunal de Contas deste Estado e

ao Poder judiciario, se preciso for, para apreciagdao do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Itapetininga — SP, 23 de fevereiro de 2015.
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