/(j{,(/b(//({ (: ';"9

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
=, COMPROVANTE DE PROTOCOLO

Processo:

23543/1/2014

CGARCIA

~ |Usudrio:

DATA: KOCUMENTO:

ENTREGA PARA O LOCAL:

30/05/2014 16:41 ATENDIMENTO

277099

ASSUNTO:

SOLICITACOES DIVERSAS

COMPLEMENTO:

IMPUGNACAQ AO EDITAL- PREGAO PRESENCIAL N° 59/2014- 011-998806509

REQUERENTE:

ALCON ENGENHARIA DE SISTEMAS

CNP3/CPF:
58.062.365/0003-92

CELULAR:

R.G.:

INSCRICAO MUNICIPAL: E-MAIL:

TELEFONE: FAX:

011-42234100

ENDERECO:

RUA PARA 120

CENTRO

SAO CAETANO DO SUL

UF:

SP

CEP: 18200-000

&PETININGA, 30 de Maio de 2014.

DO REQUERENTE

\
/ ASSINATU
T T————

SISTEMA 4R

[T




g o

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA exeyegior 2014 "

~ f i o
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO [®
4R Sistemas =  REQUERIMENTO O o
ol s E——— RS O
Processo: 23543/1/2014 e
Exmo. Prefeito
Processo: 23543/1/2014
Data/Hora: 30/05/2014 16:41:35
Assunto: SOLICITAGOES DIVERSAS
Departamento: ATENDIMENTO
Requerente: ALCON ENGENHARIA DE SISTEMAS
Enderego: RUA PARA | 120
DDD - Telefone: 011-42234100 Celular:
CNPJ/CPF.: 58.062.365/0003-92
Inscrigéo / R.G.:
E-mail:

vem, mui respeitosamente, requerer a V. Exa. se digne:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA
Praca dos Trés Poderes. 1000 - Jardim Maraba - ITAPETININGA - SP - CEP: 18213-000

. IMPUGNAGAO AO EDITAL- PREGAO PRESENCIAL N° 59/2014- 011-998806509

Nestes termos
p. deferimento

ITAPETININGA, 30 de Maio de 2014.

CLEIDE AP RODRIGUES GARCIA

O Requerente  _— 2
Responsavel atual pelo Processo

o/ — \ s 3§




ENGENHARIA DE SISTEMAS e

=207 de protoney

Prefeitura de Itapetininga

Setor de Licitagdes
Praca dos Trés Poderes, no. 1000 — 12 Andar
Itapetininga SP
A/C: SR. PREGOEIRO
ATT. PREGAO PRESENCIAL Ne 59/2014
Ref. “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE SISTEMA DIGITAL DE

RADIOCOMUNICACAO, PARA SUPRIR A NECESSIDADE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA- SAMU — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE”

) ALCON ENGENHARIA DE SISTEMAS, sociedade por quotas de responsabilidade limitada, com escritorio na

cidade de Sdo Paulo, Estado de S3o Paulo, na Rua Frederico Von Martius, n2 342, Vila Monumento, CEP 01548-010,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 58.062.365/0003-92, interessado no presente certame licitatorio, vem nos termos do
art. 41, § 12 da Lei 8666/93, e Cldusula 5.1 do Ato Convocatdrio, respeitosamente apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas, cuja juntada aos autos do processo licitatorio e regular
processamento na forma que a lei requer. .

Termos em que,

P.E. deferimento,

S&o Paulo, 29 deM;;?o de 2014.{ // \
< o

ICARDO GARCIA
Gerénte de Vendas Indiretas
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ENGENHARIA DE SISTEMAS

IMPUGNACAO QUE ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA., OFERECE AO EDITAL.

Dos FATOS

O Municipio de Itapetininga, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, para abertura em 05 de
junho de 2014, as 09:00 horas , publicou processo licitatério através da modalidade Pregdo Presencial.

Dado o exposto e acreditando que o Edital e seu Termo de Referéncia, infringem a legislacdo vigente,
apresentamos o presente para analise.

Do MERITO

Entendemos o processo licitatério como a forma mais transparente para as compras
plblicas, conforme estabelece o artigo 45° da Lei 8666/93 conforme abaixo:

“0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, 0s critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle. .. ”

Conforme determina a lei, prezado senhor pregoeiro, que 0O edital deve também prever e atender o
artigo 32 da Lei 8666/93 estabelecendo que:

Matriz

Rua Para, 120 Centro 09510-130
S3o Caetano do Sul-SP

Fone/Fax (11) 4223-4100

alcon@alcon.com.br/ www.alcon.com.br 7 alcon@alcon.com.br/ www.alcon.com.br

“A licitagc@o destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo Nosso)

§ 19 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

Escritorio Comercial:
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ENGENHARIA DE SISTEMAS

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §6 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O edital estabelece, um conjunto de exigéncias que em nNOSsO atender comprometem o carater
competitivo do certame, como podemos ver abaixo:

(1)

O edital estabelece em seu caderno de encargos:

6.1.4.8 A empresa licitante deverd apresentar em papel timbrado contendo a
assinatura do responsdvel, as seguintes declaragoes:

6.1.4.8.1) Declaragdo ou Certificado de Revenda Autorizada do fabricante dos rddios
transceptores digitais, confirmando que o proponente estd autorizado a comercializar
seus produtos, além de garantir por 12 (doze) meses e seus acessorios 12 (doze)
meses, bem como o fornecimento de pegas de reposicdo por um periodo de 12 (doze)
anos a partir da data da assinatura do contrato.

6.1.4.8.2) Declaracdo de que todos os equipamentos de rddio transceptor digital, tais
como estagbes repetidoras, estagdes fixas, estagdes moveis e estagdes portateis,
devem ser do mesmo fabricante e modelos de mesma linha, garantindo
compatibilidade eletromecdnica entre esses componentes sem a utilizagdo e
construgdo de adaptadores.

Consideramos que ndo existe amparo legal para a exigéncia, conforme ampla Jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido. Gostaria

mos de Alencar, algumas decisdes sobre o quesito elencado acima e ja analisado pelo

orgdo competente, em processos similares ao do objeto em questdo, isto &, produtos oriundos da Tecnologia de
.nformagﬁo e Bens de Informatica:
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Indicacdo explicita (fabricante e especificagdo) do produto a ser adquirido e exigéncia de
gue as licitantes sejam parceiras autorizadas do fabricante configuram, em avaliagéo
preliminar, restricdo indevida ao cardter competitivo do certame e justificam sua
suspensdo cautelar. Comunicacdo de Cautelar, TC-044.493/2012-6, relator Ministro
Aroldo Cedraz, 20.2.2013.
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ENGENHARIA DE SISTEMAS

E indevida a exigéncia de demonstracdo de parceria entre o licitante e o fabricante de
sistema operacional em procedimentos visando a contratagdo de servicos de tecnologia
da informacdo Acérddo 854/2013-Plendrio, TC 003.242/2013-7, relator Ministro José

Jorge, 10.4.2013.

Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio @ disputa. ( Sumula N215 - Tribunal de Contas do Estado

de Sdo Paulo)

Primeiramente, entendemos que o fabricante ndo & obrigado emitir tal declaragdo para a Concorréncia
em tela, em primeiro lugar devido ao objeto ser a Prestacdo de Servigos e ndo o fornecimento de equipamentos de
.um dado fabricante e em segundo visto que ela ndo fazer parte da relagdo negocial entre o licitante e 0 orgao,
ressaltamos novamente ndo se tratar da compra do produto pelo ente publico e tratar-se na realidade da locagdo de
equipamentos e prestagdo de servigo.

Alids, julgamos que ha um erro no edital, contrario 3 jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas,
no sentido de nio se poder exigir em licitagdes compromissos de terceiros alheios a disputa. Quem deve efetuar
eventuais declaracdes de compromisso € o proprio licitante.

Apresenta-se irregular obrigar apenas empresas detentoras de documentagdo do fabricante a
participarem da licitagdo. A exigéncia de declaracdes do fabricante obriga a submissdo dos licitantes a terceiros
alheios a disputa, ou seja, ao fabricante, condicionando a cotacdo do produto a apresentagdo de documento
expedido por empresa privada que nem sequer participa da competi¢do. O instrumento convocatorio devera fixar o
prazo de garantia e as condigbes que a licitante contratada devera cumprir sem a intervengdo do fabricante e sem
qualquer isengdo ou privilégio, pois a Lei de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990), nos seus artigos 24 e 25, §1°,
ja estabelece responsabilidade solidaria do fornecedor e fabricante para a garantia do produto.

A referida exigéncia ultrapassa os parametros legais previstos no art. 3¢, |, da Lei 8.666/93, em que veda

Administracio Publica incluir no edital condi¢do que frustre o carater competitivo do certame e, por consequéncia,

a busca da proposta mais vantajosa, além de ferir o principio constitucional da isonomia (art. 37, XXI), também
previsto na Lei 8.666/93.

A exigéncia de apresentacdo de qualquer forma de “autorizacdo do fabricante” poderda propiciar a
formacdo de um “grupo” exclusivo de empresas autorizadas por um determinado fabricante a participar de
licitagBes, podendo, inclusive, impor o aumento abusivo de pregos e insumos, o que leva a dominagdo dos mercados,
a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. E o chamado “cartel”, severamente vedado pela
Constituicdo Federal, no artigo 173, §4°.

Ademais, os artigos 27 e seguintes da Lei 8.666/93 trazem um rol dos documentos que a Administragdo
Publica podera exigir dos licitantes e, especialmente no art. 30, que estampa a documentacgdo relativa a qualificacao
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técnica. Assim, ndo ha nenhum documento em qualquer fase do procedimento licitatorio que pode ser enquadrada
a exigéncia de documentag¢do que comprove um “relacionamento” com o fabricante. A exigéncia algum documento
que comprove a autorizagdo prévia ou de representacdo do fabricante é afastada pelo Tribunal de Contas da Unido
por falta de amparo legal e por se tratar de clausula restritiva ao carater competitivo das licitagdes, visto que, em
principio, a declaragdo emitida pelos fabricantes nao ¢ uma condicdo indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigacdes advindas dos contratos a serem celebrados. Precedentes: Acorddos 889/2010, 423/2007 e 223/2006.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre o assunto nos autos da
Dentncia n2 851.598:

O edital néio faz restricdo de marcas ou origem dos produtos, no entanto, exige como
documento de habilitacéo cartas de representagdo expedidas pelos fabricantes no caso de
produtos de fabricagéo nacional e pelos fabricantes e importadores no caso de produtos
importados.

. Considerando que pelo disposto no art. 32, § 12, incisos I e Il da Lei n® 8.666/93 é vedada
a incluséo no edital de cldusulas que frustrem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo do naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ou estabelecam tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Entendo que hd indicios suficientes de que a estipulagdo prevista no edital, de
fornecimento de carta de apresentag@o de fabricantes e importadoras dos produtos
licitados, estaria restringindo injustificadamente a competicdo. Isto porque poderia
afastar do processo potenciais licitantes que eventualmente ndo conseguissem obté-la, o
que me leva a concluir pela inadequagéo da alinea ‘b’, ‘1’ e ‘2’ do item 8.1 do edital,
estando presente a meu ver o fumus boni iuris. [...]J{Liminar concedida pelo Relator
Conselheiro Wanderley Avila e referendada pela Primeira Cdmara na sessdo de
julgamento do dia 07/06/2011).

. Destaca-se que ndo ¢ permitido a Administragdo Plblica, com o intuito de burlar a lei, retirar a exigéncia
de carta de autorizacdo do fabricante do rol dos documentos de habilitacdo dos licitantes e transferi-la para
momento posterior (exigir do licitante vencedor), por ser uma exigéncia que restringe a ampla competitividade, ja
que se trata de um documento de dificil obtencdo para a maioria dos licitantes interessados, exatamente pela falta
de acesso aos fabricantes e importadores dos produtos licitados.

Nosso entendimento é auséncia de amparo legal para tal nivel de exigéncia para contratacdo de
compra de equipamentos, muito menos para presta 30 de servicos e locacdo, que encontra-se amparada ela
contratacio e execucdo da obra pelo tempo previsto, assim bem como ja prevista pelo préprio edital em seu item
abaixo:
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O Anexo | - Termo de Referéncia estabelece em seu objeto, a seguinte especificagdo minima:

Locagdo de 2 Conjuntos de Torres Metdlicas para Instalagdo das repetidoras;

- Locagdo de 4 conjuntos de Sitio de repeticdo digital de alto trafégo com no minimo
45 watts de poténcia de saida RF, operando em VHF/FM sub faixa de 148 a 174 Mhz,
com especamento de 12,5 Ktz, com método de acesso em TDMA, padrdo aberto MDR,
completo com todos os equipamentos e acessdrios ao seu perfeito funcionamento.

Tais exigéncias caracterizam o direcionamento 3 uma unica tecnologia conhecida como DMR, e
representada no Termo de Referencia, neste quesito outras tecnologias podem de forma analoga atender todas as
necessidades minimas exigidas, isto é:

A faixa de frequéncia compreendida entre 136 e 174 MHz é regulamentada através da RESOLUCAO N2
.568, DE 15 DE JUNHO DE 2011 da ANATEL, Agencia Nacional de Telecomunicagdes.

Para que qualquer empresa nacional possa ofertar no mercado equipamentos de radiocomunicagdo
digital a empresa devera ter seus equipamentos de radiocomunicacdo homologados pela ANATEL através de
Certificados de Homologagdo em nome delas ou do fabricante dos equipamentos.

Nesse contexto existem inumeras empresas e fabricantes de equipamentos de radiocomunicagao
homologados pela ANATEL.

Teoricamente qualquer empresa que tenha os Certificados de Homologacdo de equipamentos de
radiocomunicacio emitidos pela ANATEL poderia participar do certame em questao.

Lendo atentamente o Memorial Descritivo verificamos que apenas parte dos sistemas digitais
convencionais regularmente homologados podem participar.

a. ProTOCOLO DIGITAL
Alguns fabricantes utilizam-se do protocolo digital padrao DMR. 14 outros fabricantes utilizam-se do
rotocolo digital dPMR, protocolos que tem as mesmas caracteristicas e ndo se diferenciam em nada no servico de
transmissdo de voz ou a transmissao de dados.

b. TECNOLOGIA DIGITAL

Existem fabricantes cujos equipamentos operam atraves da tecnologia TDMA (Time Division Multiple
Access) ou Multiplo Acesso por Divisdo de Tempo, padronizada pela ETSI (Instituto Europeu de Padrdes de
Telecomunicacdo), utilizando o codificador de voz Ambe2+, através da familia de documentos TS102.361 e
75102.398;

Enquanto outros fabricantes preferem que o acesso seja através da tecnologia FDMA (Frequency

Division Multiple Access) ou Multiplo Acesso por Divisio de Freqiiéncia, também padronizada pela ETSI, utilizando o
codificador de voz Ambe2+, através da familia de documentos 7$10.795, 75102.587, T5102.726, 15102.490 e
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T5102.658, que nada mais é que um método de acesso ao canal que baseia-se na divisdo da banda de frequéncia
disponibilizada em faixas de frequéncia relativamente estreitas.

Ou seja TDMA ou FDMA em nada alteram o produto final, isto é, os servicos que s30 a transmissdo de
voz ou a transmissdo de dados.

C. SUPORTAR DUAS VIAS DE VOZ OU DADOS SIMULTANEOS

As tecnologias diferem no modo como disponibilizam dois canais de voz e/ou dados simultaneos:

As repetidoras com tecnologia TDMA, utilizam uma Unica portadora, isto é, em um unico repetidor,
dentro da canalizacdo padronizada de 12.5KHz para obter dois slots, com canais virtuais de voz e dados simultaneos,
enquanto; .

As repetidoras com tecnologia FDMA utilizam duas portadoras, isto €, dois repetidores, circunscritas na
canalizacdo padronizada de 12.5KHz para obter canais de voz e dados reais e simultaneos.

As repetidoras TDMA conseguem-se obter apenas um canal de RF, com 2 canais de voz e/ou dados
virtuais. No entanto se tivermos duas repetidoras FDMA teremos a mesma funcio, ou seja, as duas repetidoras em
conjunto suportam duas vias de voz ou dados simultaneos, com a vantagem de serem canais REAIS.

Compor o sistema de repeticdo com duas repetidoras é muito mais vantajoso conforme podemos
observar no quadro a seguir :

| CASO 01: ] CASO 02 —‘
OPERAGAO NORMAL OPERAGAQ COM AVARIA NA REPETIDORA

SRR AR A REES

2 Slots @ 12.5 KHz REPETIDORA COM AVARIA
‘ Slot 01: Voz efou Dados [OPERACIONAL] Slot 01: Voz efou Dados [INOPERANTE]
Slot 02: Voz efou Dados [OPERACIONAL] Slot 02: Voz efou Dados [INOPERANTE]

‘ 2 Portadoras @ 12.5 KHz REPETIDORA COM AVARIA )
Canal 1: Voz efou Dados [OPERACIONAL] Canal 1: Voz efou Dados [OPERACAO NO CANAL 02]
! Canal 2: Voz e/ou Dados [OPERACIONAL] J Canal 2: Voz efou Dados [OPERACIONAL]

d. RESUMINDO :

Quando um sistema de repetidora baseado em dois slots sofre avaria os dois canais ficam inoperantes.
No exemplo acima perde-se o canal de Voz e o Canal de Dados. Caso ela esteja configurada para operar com 0s dois
canais no modo Voz perde-se os dois canais de Voz.

Ja, quando um sistema de repetidora de canais sofre avaria um dos canais continua em operagao. Se
elas estiverem configuradas para operar um canal de Voz e outro de Dados e uma delas sofrer avaria, por exemplo a
que trafega VOZ a outra continuara operando e transmitindo Dados. Nesse caso a que sobrou operante transmitindo
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Dados podera ser imediatamente utilizada em contingéncia para transmitir voz e vice e versa, ou seja a que sobrou
podera transmitir o que for mais importante para a operacdo do sistema, Voz e/ou Dados.

Nosso entendimento é que a Administracdo ndo necessita especificamente do protocolo DMR ou

DPMR, necessita de um sistema digital que atenda as suas necessidades que devem estar explicitas no Edital, no
modo digital, permitindo ao proponentes definir a melhor tecnologia que ira prover os servicos e necessidades,

aumentando a competitividade e atendendo a legislacdo vigente.

(3)

0O edital estabelece em seu item 5 — Descrigdo Técnica dos Equipamentos, subitem A- Visdo Geral:

O sistema deverd modular em 12,5 kHz (espagamento de canal) a operagdo deverd
suportar a transmissdo de dados e voz em TDMA (Acesso Multiplo por Diviséo de
Tempo) protocolo DMR.

Estabele ainda no subitem — Caracteristica operacionais basicas :

6. Tipos de emiss@o: 11KOF3E. 16KOF3E.
7. Espacamento de canais de 12,5/25 Khz.

Nosso entendimento é que, desejando-se um sistema digital “novo” e completo para trabalhar em
12.5 KHz, porque solicitar uma modulacdo que ndo sera utilizada 25KHz, a ndo ser para realizar _ um

direcionamento técnico para uma marca, modelo e tecnologia especifica.

(4)
. Esclarecemos ainda:

Constitui irregularidade a inobservancia, pelos administradores de orgdos e entidades
jurisdicionados, dos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da UniGo, em
especial na drea de licitagdes. Acorddo 3104/2013-Plenério, TC 024.968/2013-7, relator
Ministro Valmir Campelo, 20.11.2013.
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Diante do exposto, e na melhor forma de direito, vem ALCON ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA., requerer a
V.Sas. se dignem de receber a presente impugnacao, na forma da lei, determinando o seu regular processamento e,
ao final, LHE SEJA DADO MERITO, restabelecendo assim os principios atinentes ao procedimento de licitagao
determinada pela Constitui¢do Federal, art. 59, inciso IV e seguintes, bem como pela Lei N® 8666/93, por ser medida
da mais estrita legalidade que o procedimento exige e de lidima.

JusTica !

S30 Paulo, 29 de maio de 2014.

ALCON ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA.

RICARDO GARCIA
Gerente de Vendas Indiretas

Matriz Escritorio Comercial:
Rua Para, 120 Centro 09510-130 Rua Frederico Von Martius, 342

Sdo Caetano do Sul-SP Vila Monumento- 01548-010 o
Fone/Fax (11) 4223-4100 S3o0 Paulo- SP — Fope/Fax: (11) 2060-1133

alcon@alcon.com.br/ www.alcon.com.br
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_ Procuracdo bastante que  faz:

; ENGENHARIA-:D'E SISTEMAS%L’TDA‘.‘ T

SAIBAM- quantos este pubhco instrumento de  /
Procuragao bastante virem que, aos cinco dias do més de abril do ano de dois mil e
treze (05/04/2013) nesta Cidade e Comarca de S3o Caetano do Sul, Estado de Sao
Pauio neste 40 T@behao de Notas, perante mim Tabella que esta subscreve compareceu
como outorgante “ALCON ENGENhARIA Qé SISTEMAS LTDA com sede na Rua
Para n0 120 BaTrro Centro Sao Caetano do SQI ééo Pau!o, mscrjta no. CNPJ/MF sob n9 !
_158 062 365/@001*20 ‘e-as segumtes filiais:’ 1)‘Rua ‘FredericoVon Martius, 342, Bairro Vila
Monumento, Sdo Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF n° 58.062.365/0003-92; 2)-Rua C, 480,
Bairro Cidade Nova, Parauapebas, PA, inscrita no CNPJ/MF n© 58.062.365/0004-73;
3)-Rua dos Funcionarios PUblicos; 51, Bairro Gabiroba (1a Secdo), Itabira, MG, inscrita no
CNPJ/MF n° 58.062.365/0005-54; 4)-Avenida Nossa Senhora da Penha 595' Sala'lodl
Torre 1 EdlflClO Tiffany Center, Bairro Santa Lucia, Vitoria, ES, inscrita no CNPJ/MF n®
58.062. 365/0006 -35; e 5)-Avenida Repubﬁca Argentlna 2403, 2° andar, Conjunto 25,
Balrro Portdo, Cuntlba, PR, inscrita no CNPJ/MF n° 58 062.365/0007-16, com seu ato
constitutivo, inscrito na Jucesp sob Nlre n® 35. 207 673.291 em 29/09/1987, com sua
Ultlma Alteragao Contratual, devudamente arquwada na Jucesp sob ne 323. 730/11 -5, em

sessao de 09/08/2011 0 qual, em forma de cépia reprograﬂca autenticada, encontra-se
arquwado dlgltalmente nestas notas, no protocolo no 0148/12 e Ficha Cadastral Compieta,
emitida via Internet pelo site da Junta Comeraal do. Estado de Sdo Paulo - JUCESP, datado
de 05/04/2013, &s 12:11:33, e Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral, emitido
em 05/04/2013, as 12:08:55 horas, peio" site da Receita Federal do Brasil, ficam
arquivadas digitalmente nestas Notas, neste ato e de acordo com a clausula quinta de sua
ultima alteragdo contratual, representada isoladamente por seu’socio GILBERTO KOZA,
brasileiro, casado, empresario, nascido aos 05/10/1961, portador da Cédula de Identidade
RG. n° 13.144.199-1/SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 021.805.698-23, residente e
domiciliado na Rua Frederico Von Martius, n°® 342, Vila Monumento, na Cidade de S3o
- Paulo, neste Estado.- O presente, jora de passagem por esta cidade e 4° Tabelido,

reconhecido como o préprio por mim Tabelid, a vista dos documentos apresentados, no

DE:37SPOSTZ .

original, do que dou fé. E, perante- mim, pela outorgante,‘“‘ na forma como vem
representada, me foi dito,e declarado que, por este publico instrumento e na melhor
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forma de direito, nomeia e constitui seus procuradores: 1) PRISCILA XAVIER

'FONTANA DA SILVA, brasileira, casada, assistente administrativo de vendas, portad\bra
da Cédula de Identidade de R.G. n® 29.018.489-7 — SSP/SP, inscrita no CPF/MF sob o n©
198.486.188-30, com endereco na cidade de Sdo Paulo (SP), Brasil, na Rua Antdnio
Teixeira, 99, bairro Chacara Tatuapé — CEP 03060-023; 2) RICARDO DOS SANTOS
GARCIA, brasileiro, casado, administrador, portador da Cédula de Identidade de R.G. n®
5.618.641 — SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 563.676.868—00, com endereco na
cidade de S&o Paulo (SP), Brasil, na Rua Eugénio Bettarello, 55 - apartamento 14, bloco B,
bairro WVila® Progredior — CEP 05616-090; 3) NELSON ROBERTO NUNES DE
MENDONCGA, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, CREA/SP n° 0600569850,
. portador da Cédula de Identidade de R.G. n® 5.550.495 — SSP/SP, inscrito no CPF/MF soh
0 n° 579.713.588-49, com endereco na cidade de Sdo Paulo (SP), Brasil, na Rua Alberto
Nascimento Junior, 178, apartamento 73, bloco 3, bairro Jardim Bonfiglioli — CEP
05595-040: 4) JOSE LOURENCO PECCHIO DIAS, brasileiro, separado, engenheiro
eletricista, CREA/SP n® 0601083731, portador da Cédula de Identidade de R.G. n®
7.213.669 — SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n°® 034.081.478-09, com enderego na
cidade de Cotia (SP), Brasil, na Rua Adozinda Lopes, 72, bairro Jardim da Gloria — CEP
| 06711-150; 5) RICARDO ALVES DE ALMEIDA, brasi[eiro, divorciado, advogado,
OAB/SP n° 217.391, portador da Céd_lula de Identidade de R.G. n° 23.889.608-0 — SSP/SP,
. inscrito no CPF/MF sob o n® 143.582.328-17, com enderego na cidade de Osasco (SP),
Bra‘ilsil, na Rua Paulo Soares, 102, bairro Santo Anténio — CEP 06130-120; 6) MAURO
GERALDO PEREIRA SILVERIO, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, CREA/SP n®
5062261685, portador da Cédula de Identidlade de R.G. n® M-5.145.295 — SSP/MG,
inscrito no CPF/MF sob o n° 739.138.476-34, com enderego na ;idade de Sdo Paulo (SP),
Brasil, na Rua Gaspar Fernandes, 311, bloco 4, apartamento 54,‘ bairro Vila Monumento —
CEP 01549-000; 7) ROZENILDA CANDIDO DE SOUZA, brasileira, casada, consultora
de negdcios, portadora da Cédula de Identidade de R.G. n® 30.503.083-8 — SSP/SP, .
inscrita no CPF/MF sob o n® 217.585.508-21, com enderego na cidade de S3o Paulo (5P),
Brasil, na Rua Padre Raimundo da Silva, 455, bairro Vila Califérnia — CEP 03214-000; 8)
LUIS CARLOS BORGES, brasileiro, casado, supervisor de vendas, portador da Cédula de
Identidade de R.G. n°® 26.895.757-5 - SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n®
271.213.158-;40, com endereco na cidade de Sdo Paulo (SP), Brasil, na Rua Euldgio, 05,
bairro Vila do Encontro — CEP 04324-200; 9) FERNANDO FERNANDES DE CARVALHO,
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brasi elro casado, técnico eletrdnico, portador da Cédula de Identidade de RG\FP’"" =

45.248.410-8 — SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 329.015.308-85, com enderego na
cidade de S&o Caetano do Sul (SP), Brasil, na Rua Talpas 87, apartamento 14, bairro
Santa Maria — CEP 09560- 200 e10) GILSON NAVEGA POZZATI brasileiro, solteiro,
engenhe:ro eletricista, CREA/SP 5061997198, portador da Cedula de Identidade de R.G.
n® 34.742.782-0 — SSP/SP inscrito no. CPF/MF sob o n® 306.544.078-43, com enderego
na cidade.de Sdo.Paulo (SP), Brasul na Rua Verguelro 8424 apartamento 36, bloco E,

PAGINA N° 003

_V|Ia Fsrmtano Plnto = CEP 04272- 300 a quem confere amplos poderes para representa —
’_ 'risolada perante ,ENTES PUBLICOS (federals, Lestaduals municipais e
dtstntals), EMPRESAS PUBLICAS (federals ‘estaduais, municipais’e distritais) e todos os
6rgdos e reparticdes que compdem e integram a administragdo publica direta (seja
em nivel federal, estadual, municipal e distrital), AUTARQUIAS (federais, estaduais,
munig:iaa{is e distritais), SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA (federais, estaduais,

- . i T L e ~r %
municipais e distritais) e todos os 6rgdos e reparticbes que compdem e integram a

admlnlstTagao publica indireta (seja em nivel federal, estadual, municipal e distrital),
ENTIDADES PRIVADAS que possuam personalidade juridica (independente da forma de
constltum;ao e de ‘sua finalidade) e CONSORCIOS entre entidades, que venham a
promover licitacoes [em qualquer uma de suas modahdades e para qualquer finalidade
(compra de bens locacdo de bens, compra de serwgos tomada de servigos, entre outros),
_de_sde que dentro}do escopo de -atuagao»da outorgante], podendo estes assinarem,
p_ré_ehc_herém; refirai'e,m e devolverem quaisquer. formuldrios (incluido aqui, por exemplo,
o preenchimento de cadastro vinculado a potenciais fornecedores ou a fornecedores
. atuais, a assinatura de declaragdes de veracidade sobre as inlforrnagées prestadas contidas
ﬁo corpo desses /cadastros, entreoutros), prestar esclarecimentos e informagoes' a
qualquer pessoa vinculada a estes organismos, examinar qualquer tipo de dado vinculado
que seja de interesse da outorgante e que ja esteja armazenado, por estes organismaos ou
que se esteja pedindo o armazenamento, adotar todos os atos necessarios para que a
outorgante venha a efetivamente participar da licitacdo (em qualquer uma de suas

modalidades e para qualquer finalidade, sequindo o texto mencionado acima), como pedir

esclarecnmentos prorrogac_;oes de prazo e participar de visitas técnicas, oferecer
|mpugnagao ao texto trazido no jugo dp edital, ofertar os documentos necessarios a
hablhtagao e 0s documentos vinculados a prgpostas de prego, representar a outorgante no
curso do procedimento licitatdrio (seja ele présencial ou ndo), podendo também oferecer

PRACA CARDEAL ARCO VERDE, 38
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lances, mamfestar mtengao de recorrer de decisdes e assmar atas dos trabalhos além de
assinar c0ntratos e dema,ts documentos,vmculados a esses procedumentos receber avisos |
e comumca(,)oes e amda poder pedir wstas posterlor desses procedlmentos interpor
recurso (apreseptando suas\ razoes) produzir e processar provas, ofertar contrarrazoes de
recursor renunoar ou desistir dos recursos e oferecer representagao (quando! cabivel),
acompanhando — 05 tudo ‘e todos ate final decrsao ‘podendo;- inclusive,  postular
fotocdpias, certiddes, extratos ou outros documentos que se facam necessarios, Qodend

agir_ em con‘unto ou_separadamen

m, tudo o mais praticar para o bom e fiel
cumprlmento\a este mandato, sendo lhe v a'do 0 substabeieamento A Dresente

qual felto, lido e achado conforme aceita, outorga e assifa, clﬁzendo que a

8 da prese Procuracao

responsabn:?a%dlspensando expressameﬁte a presenca das teste unhas mstrumen jrias.- @
NADA MAIS. Eu (a) (Patrrcua dos Santos s\a
Gongalves de Carvalho Dalben), Tab

Ao Tabelido: R$ 98,52, Ao Estad

' '158 63 Nada Mais. Trasladada em s guida Eu,) ) *‘E‘
Santos Saran Melo), Escrevente a digitei. E eu\ \
Oy Tabelid Xﬂtular a fiz d\g[tar C ferl

) f Subshtuto da Tabeité i
‘ 4.” Tabelida de Nofas e Protasto
; / 'de Sdo Caetano do Sul-SP.
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Webmail :: Esclarecimento ao Pregdo Presencial de n® 59/2014 http://webmail.itapetinjnga.sp.gov.br/‘?_task=mail&_actioanrint&_.‘.

hesuriio Esclarecimento ao Pregdo Presencial de
n® 59/2014 LOCAWEB
be Robson - Grupo ECS <robson@grupoecs.com.br> &2

Para <pregao@itapetininga.sp.gov.br>
<antonio@grupoecs.com.br> %,
Copia <suporte.adm@grupoecs.com.br> &, Next Telecom

<next.telecom@globo.com> &
Data 27.05.2014 15:53

Prezado Senhor

A RADIONET LTDA, vem através desta solicita esclarecimento referente ao Pregdo Presencial de n® 59/2014
que tem em seu objeto CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCA(;AO DE SISTEMA DIGITAL
DE RADIOCOMUN!CACAO PARA SUPRIR A NECESSIDADE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA- SAMU — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

No anexo | na descri¢do do servigo no segundo item esta descrito:

“_ Locagdo de 4 conjuntos de Sitio de repeticdo digital de alto trafego com no minimo 45 watts de poténcia
. de saida RF, operando em VHF/FM sub faixa de 148 a 174 Mhz, com espagamento de 12,5 Ktz, com método
. de acesso em TDMA, padrdo aberto MDR, completo com todos os equipamentos e acessorios ao seu

perfeito funcionamento”
i " ¥ W lv‘ |

Sdo 04 repetidoras

No ultimo item da descricdo descreve 06 estagdes repetidoras, perguntamos se a um erro na descrigdo e
sdo apenas 04 repetidoras?

Quanto no Item 1.2. O sistema de radiocomunicacdo pretendido é composto por, em seu ltem 06.
[tem 06 — 02 torres metalicas para instalagdo das repetidoras.

Perguntamos se a Prefeitura de Itapetininga possui lugar proprio para instalagdo das duas torres, caso ja exista este lugar
precisamos de sua localizagdo com latitude e longitude.

No aguardo de sua reposta desde de ja agradecemos sua atengao.

Atenciosamente;

Robson Santana

Grupo ECS

Gerente Comercial

E-mail: robson@grupoecs.com.br
Phone: +55(81)3412-0255
Cel:+55(81)9245-3610(Tim)
Cel:+55(81)9114-9323(Claro)
Fax:+55(81)3412-0255
Institucional: www.grupoecs.com.br ¥

| de 2 02/06/2014 08:49




Webmail :: Bsclarecimento ao Pregéio Presencial de n® 59/2014 http://webmail.itapetininga.sp.gov.br/?_taslémail&ﬁaction=print&_...

Este email esta limpo de virus e malwares porque a protegao do avast! Antivirus

esta ativa.

2de2 02/06/2014 08:49

e




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA
ESTADO DE SAO PAULO

Memorando Interno
Requerimento Administrativo n. 23543/1/2014

De: Departamento de Gestdo e Suprimento de Contratos

Para: Secretaria Municipal de Satde - SAMU — Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia

Encaminhamos 0 presente requerimento
administrativo, para andlise das impugnagdes apresentadas ao Edital de Pregdo
Presencial n. 59/2014 (Processo n. 55/2014), cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE SISTEMA DIGITAL DE RADIOCOMUNICAGAO, PARA SUPRIR A

NECESSIDADE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA- SAMU — SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE.

Itapetininga/SP, 02 de junho de 2014.

L ’_/"
“Renata Marcon
Departamento de Gestdo e Suprimento de Contratos




Itapetininga, 07 de Julho de 2014.

De: SAMU 192 — Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia

Para: Setor de Licitagoes

Ref.: Edital de Pregao Presencial n® 59/2014
Processo n° 055/2014

Obijeto: «CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE
SISTEMA DIGITAL DE RADIOCOMUNICAGAO, PARA SUPRIR A NECESSIDADE
DO SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA- SAMU -
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.”

Assunto: Resposta a Impugnagdo da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA

1 - DOS FATOS:

O SAMU 192 — Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia em atendimento
ao encaminhamento do Setor de Licitagdes, vem por meio desta, apresentar suas
consideracdes quanto a impugnagdo da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA, conforme segue.

Em sintese a peca impugnatoria versa qué as especificagoes técnicas
contidas no instrumento convocatorio apresentam vicios e direcionam o certame,
bem como infringem a legislagao vigente, merecendo reforma imediata.

A impugnante no mérito de sua peca impugnatoria alega que © edital
apresenta clausulas que frustram © carater competitivo, das quais merecem
destaques:

“(1)
O edital estabelece em seu caderno de encargos:

6.1.4.8 A empresa licitante devera apresentar em papel timbrado
contendo a assinatura do responsavel, as seguintes
declaragbes:

6.1.4.8.1) Declaragédo ou Certificado de Revenda Autorizada do
fabricante dos radios transceptores digitais, confirmando que O
proponente esta autorizado a comercializar seus produtos, além
de garantir por 12 (doze) meses € SeuUS acessorios 12 (doze)
meses, bem como O fornecimento de pegas de reposigdo por um
periodo de 12 (doze) anos a partir da data da assinatura do
contrato.




6.1.4.8.2) Declaragdo de que todos os equipamentos de radio
transceptor digital, tais como estacoes repetidoras, estagoes
fixas, estagbes moveis € estagbes portateis, devem ser do
mesmo fabricante e modelos de mesma linha, garantindo
compatibilidade eletromecénica entre esses componentes sem a
utilizagéo e construgao de adaptadores.”

As exigéncias acima descritas no nosso entendimento nao coadunam com a
linha de raciocinio desenvolvida pela impugnante, uma vez que, em momento algum
foi exigido documentos de terceiro alheios ao processo, mas tao somente,
Declaracao da propria proponente (licitante), conforme redagao do item 6.1.4.8 que
assim determina:

“6.1.4.8 A empresa licitante devera apresentar em papel
timbrado contendo a assinatura_do responsavel, as sequintes

declaragoes:”

Como se observa, a redagao acima é clara que se trata de declaragao
elaborada pela proponente em seu papel timbrado.

No tocante a solicitagdo contida no subitem 6.1.4.8.1de revenda autorizada
reside no fato de garantir a Administragdo Publica, uma vez que O Contrato de
Prestagao de Servigo objeto do certame em tela & pelo periodo de 12 (doze) meses
e o SAMU n&o pode correr O risco de ser ofertado um equipamento, 0 qual por ser
eletrdnico esta sujeito a pane efou problemas técnicos € 0 mesmo ficar inoperante
por falta de pegas ou por descontinuidade do mesmo. Apesar de ser uma licitagao
para a contratagao de um servico de locagao 0s equipamentos devem estar a
disposigdo e em pleno funcionamento pelo prazo de 24 x 7 durante a vigéncia do
Contrato de Locagao.

No que tange a exigéncia contida no subitem 6.1.4.8.2, ndo ha onde se
amparar que esta sendo solicitado documento de terceiro, mas tdo somente uma
declaragéo da proponente garantindo que 0s equipamentos sao da mesma marca e
mesma linha de fabricagao, garantindo desta forma a compatibilidade dos mesmos
no sistema pretendido.

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia apresentada em suas argumentagoes
também n&o corrobora com as suas alegagoes, merecendo, portanto sua
transcrigéo, como forma de demonstrar que as mesmas foram introduzidas na pec¢a
impugnatoria para tentar dar subsidios as alegacdes feitas, conforme segue:

Texto extraido da impugnagéo da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA:

“Consideramos que néo existe amparo legal para a exigéncia,
conforme ampla Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unié&o.
Gostariamos de Alencar, algumas decisées sobre o quesito
elencado acima e ja analisado pelo o6rgéo competente, em
processos similares ao do objeto em questao, isto é, produtos
oriundos da Tecnologia de Informagao e Bens de Informatica:




Indicagédo explicita (fabricante € especificagdo) do produto a ser
adquirido e exigéncia de que as licitantes sejam parceiras
autorizadas do fabricante configuram, em avaliagdo preliminar,
restrigdo indevida ao carater competitivo do certame e justificam
sua suspenséo cautelar. Comunicagao de Cautelar, TC-
044.493/2012-6, relator Ministro Aroldo Cedraz. 20.2.2013."

Texto extraido do Informativo de Licitagoes e Contratos do Tribunal de Contas
da Uniao:

“1. Indicagdo explicita (fabricante e especificagdo) do produto a
ser adquirido e exigéncia de que as licitantes sejam parceiras
autorizadas do fabricante configuram, em avaliagdo preliminar,
restrigdo indevida ao carater competitivo do certame € justificam
sua suspenséo cautelar

Representagao formulada contra o Pregao Eletrénico 21/2012 da
Companhia Docas do Ceara, cujo objeto é 0 registro de pregos
para contratagdo de empresa_especializada em servigos de
tecnologia da informagéo (Tl) e para a aquisicdo de licengas de
soffwares, solicitou a expedigédo de medida cautelar para a
paralisagdo do certame, em vista de supostas irregularidades
atinentes: a indicagéo explicita do produto a ser adquirido, com
indicacdo do fabricante e da especificagdo da solugdo, uma vez
que haveria outras solugbes no mercado que atenderiam a
demanda da administragéo; € a exigéncia de que as empresas
licitantes sejam parceiras autorizadas da fabricante nominada
pelo edital. Ao considerar estarem presentes 0S pressupostos
para a concesséo da cautelar, em especial a aparente restrigdo
ao carater competitivo do certame € a iminéncia de sua
realizagéo, o relator do feito determinou a empresa que se
abstenha de dar prosseguimento ao pregédo, até que O Tribunal
decida sobre o meérito da representagéao. Comunicagdo de
Cautelar, TC-044.493/2012-6, relator Ministro Aroldo Cedraz,
20.2.2013.” TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Informativo de
Licitacdes e Contratos n°® 140

Como podemos observar a jurisprudéncia acima em nada se equipara ao
caso concreto do Pregao Presencial n® 59/2014, uma vez que O objeto do certame
em tela versa sobre prestagado de servico de locagao € no caso tratado na
Comunicacdo Cautelar que nao deve ser confundida com decisao terminativa, ali se
tratava da aquisigdo de um determinado software com indicacao explicita do
fabricante, portanto, sequer ha alguma analogia com O processo licitatério da
Secretaria Municipal da Saude para atender ao SAMU Regional de Itapetininga.




Texto extraido da impugnagao da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA:

“£ indevida a exigéncia de demonstragdo de parceria entre 0
licitante e o fabricante de sistema operacional em procedimentos
visando a contratagéo de servigos de tecnologia da informagéo
Acordéo 854/2013-Plenario, TC 003.242/2013-7. relator Ministro
José Jorge, 10.4.2013."

Texto extraido do Informativo de Licitagoes e Contratos do Tribunal de Contas
da Uniao:

4 E indevida a exigéncia de demonstragéo de parceria entre o
. licitante e o fabricante de sistema operacional em procedimentos
visando a contratagéo de servi¢os de tecnologia da informagao.

Representagdo contra o edital do Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos 28/2012, promovido pelo Ministério de Minas
e Energia — MME, acusou, entre outros supostos Vicios,
ilegalidade na exigéncia de comprovagdo de parceria entre O
licitante vencedor e O fabricante do sistema operacional
empregado na prestagdo de servigos de Tecnologia da
Informagéo, por ocasiao da celebragédo do contrato. O relator,
quanto a exigéncia de comprovacédo de parceria entre 0 licitante
vencedor e a fabricante do sistema operacional, para fins de
habilitacdo ou _de classificacdo, registrou que, “aléem de
representar inobservancia ao que dispoe 0 art. 3°, inciso I, da Lei
n° 8666/1993, por afastar possiveis interessados em participar
da licitagéo, extrapola o limite permitido pelo art. 30 dessa norma

. legal”. Ponderou, entretanto, que ‘tal exigéncia € tolerada_em
situagcoes _realmente excepcionais, desde que devidamente
fundamentada, conforme tratado no Acordéo n° 1.462/2010-P."
Ainda sobre o acordo de parceria, de natureza similar ao
credenciamento de empresas junto a fabricantes, endossou as
consideragées da unidade técnica: “... €sse credenciamento n@o
implica necessariamente... comprovagéo de capacidade técnica
do licitante em prestar o servigo. Isso porque, eém muitos casos,
ele ndo é realizado com base em critérios objetivos, ligados
diretamente a expertise técnica do credenciado, podendo variar
os requisitos exigidos, cumulativamente ou nao, desde aspectos
econémicos e/ou geograficos até de ramos de atuagdo.” E mais:
“q possibilidade de credenciamento de uma empresa nao esta
na sua governanga, ja que o ato é totalmente discricionario ao
fabricante, que nédo esta obrigado a concedé-lo aquele que
satisfaz seus critérios.” O Tribunal, ao acolher a proposta do
relator, decidiu determinar ao MME, dentre outros ajustes, que
efetive a exclusdo da mencionada exigéncia do edital.




Precedente mencionado: Acorddos n° 1.462/2010, todos do
Plenario. Acoérdéo 854,/2013-Plenario, TC 003.242/2013-7,
relator Ministro José Jorge, 10.4.2013.” TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO Informativo de Licitagdes e Contratos n° 147

Texto extraido da impugnagéo da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA:

“Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa. (Sumula No15 - Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo)”

Em momento algum foi solicitado documento de terceiro ao processo, € por
uma interpretacao erronea da empresa ALCON ENGENHARIA DE SISTEMAS
LTDA, esta entendeu que a declaragao que as proponentes deveriam apresentar
tem o mesmo significado de documento de terceiros ou de qualquer fabricante.
Destaca ainda que a mesma ndo tem acesso a nenhum fabricante ou importador
dos produtos, entdo cabe-nos perguntar COmo a mesma vai adquirir 08
equipamentos para entregar a Municipalidade de ltapetininga, caso a mesma seja a
vencedora do certame?

Ainda em suas alegagbes a empresa ALCON ENGENHARIA DE SISTEMAS
LTDA, sustenta a tese de que O edital apresenta condi¢des que frustram o carater
competitivo da licitagao, o0 que nao nos parece refletir a realidade, mas tdo somente
que a mesma nao trabalha com equipamentos de radiocomunicagao capazes de
atender as exigéncias editalicias, conforme passaremos a transcrever e apresentar
nossas argumentagoes, a seguir:

Texto extraido da impugnagao da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA:

“(2)

O Anexo | - Termo de Referéncia estabelece em séu objeto, a
seguinte especificagao minima:

Locagéo de 2 Conjuntos de Torres Metalicas para Instalagdo das
repetidoras; - Locagao de 4 conjuntos de Sitio de repeti¢do
digital de alto trafego com no minimo 45 watts de poténcia de
saida RF, operando em VHF/FM sub faixa de 148 a 174 Mhz,
com espagamento de 12,5 Ktz, com método de acesso em
TDMA, padrdo aberto MDR, completo com todos 0s
equipamentos e acessorios ao seu perfeito funcionamento.”

“[...] Tais exigéncias caracterizam o direcionamento a uma unica
tecnologia conhecida como DMR, e representada no Termo de
Referencia, neste quesito outras tecnologias podem de forma




analoga atender todas as necessidades minimas exigidas, isto
é." grifo nosso

Argumentagao:

Observamos que ha a utilizagdo inadequada de termos técnicos, cuja
interpretagao erronea podera desviar o foco da finalidade erigida no Edital, uma vez
que 0 mesmo exige que 0s equipamentos operem no padrao aberto DMR (para
ampliar a competicdo) e a impugnante se refere a isso, citando «_..tecnologia
conhecida como DMR,...”, de onde obrigamo-nos esclarecer queé O termo
“tecnologia” € empregado para referenciar a modulagdo quanto ser esta analogica
ou digital. Em suma a tecnologia analégica em nada se assemelha a tecnologia

digital.

Texto extraido da impugnagédo da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA:

“A faixa de frequéncia compreendida entre 1 36 e 174 MHz e
requlamentada através da RESOLUGCAO N° 568, DE 15 DE
JUNHO DE 2011 da ANATEL, Agencia Nacional de
Telecomunicagbes.”

“Para que qualquer empresa nacional possa ofertar no mercado
equipamentos de radiocomunicagéo digital a empresa devera ter
seus equipamentos de radiocomunicacdo homologados pela
ANATEL através de Certificados de Homologagdo em nome
delas ou do fabricante dos equipamentos.”

“Nesse contexto existem inameras empresas € fabricantes de
equipamentos ~ de radiocomunicagdo  homologados pela
ANATEL.”

“Teoricamente qualquer empresa que tenha os Cetrtificados de
Homologagdo de equipamentos de radiocomunicagdo emitidos
pela ANATEL poderia participar do certame em questdo.”

Argumentacoes:

Primeiramente cabe lembrar que a ANATEL determina que somente poderao
ser colocados em operagao equipamentos devidamente homologados pela mesma
para o servigo de telecomunicacgdes pretendido pelo requerente.

Em segundo lugar O entendimento da impugnante esta correto, toda e
qualgquer empresa que comercialize ou logue equipamentos de radiocomunicagao
devera ofertar equipamentos devidamente homologados e, esta homologagao
devera refletir as caracteristicas técnicas do equipamento ofertado, que devera ser
compativel com as exigéncias editalicias.




Texto extraido da impugnagao da empresa ALCON ENGENHARIA DE

SISTEMAS LTDA:

“l endo atentamente 0 Memorial Descritivo verificamos queé
apenas parte dos sistemas digitais convencionais regularmente
homologados podem participar.

a. PROTOCOLO DIGITAL

Alguns fabricantes utilizam-se do protocolo digital padrdo DMR.
Ja outros fabricantes utilizam-se do protocolo digital dPMR,
protocolos que tem as mesmas caracteristicas e nao se
diferenciam em nada no servi¢o de transmissdo de voz ou a
transmissdo de dados.

b. TECNOLOGIA DIGITAL

Existem fabricantes cujos equipamentos operam através da
tecnologia TDMA (Time Division Multiple Access) ou Multiplo
Acesso por Divisdo de Tempo, padronizada pela ETSI (Instituto
Europeu de Padroes de Telecomunicagéo), utilizando o
codificador de voz Ambe2+, através da familia de documentos
7S102.361 e TS102.398;

Enquanto outros fabricantes preferem que 0 acesso seja através
da tecnologia FDMA (Frequency Division Multiple Access) ou
Mualtiplo Acesso por Divisdo de Fregiiéncia, tambem padronizada
pela ETSI, utilizando o codificador de voz Ambe2+, atraves da
familia de documentos 7S10.795. T7S102.587. 7S102.726,
TS102.490 e TS102.658, que nada mais € que um método de
acesso ao canal que baseia-se na divisdo da banda de
frequéncia disponibilizada em faixas de frequéncia relativamente
estreitas.

Ou seja TDMA ou FDMA em nada alteram o produto final, isto €,
0s servigos que s&o a transmissédo de voz ou a transmisséo de
dados.

c. SUPORTAR DUAS VIAS DE vOZ OU DADOS SIMULTANEOS

As tecnologias diferem no modo como disponibilizam dois canais
de voz e/ou dados simultaneos:

As repetidoras com tecnologia TDMA, utilizam uma unica
portadora, isto é, em um unico repetidor, dentro da canalizagéo
padronizada de 12.5KHz para obter dois slots, com canais
virtuais de voz e dados simultaneos, enquanto;

As repetidoras com tecnologia FDMA utilizam duas portadoras,
isto é, dois repetidores, circunscritas na canalizagdo padronizada




de 12.5KHz para obter canais de voz e dados reais e
simultaneos.”

Argumentagoes:

Onde a impugnante se refere a ‘“tecnologia FDMA’ (novamente
empregando erroneamente 0 termo) com dois repetidores, como segue transcrito:

“As repetidoras com tecnologia FDMA utilizam duas portadoras,
isto é, dois repetidores, circunscritas na canalizagao padronizada
de 12.5KHz para obter canais de voz e dados reais e
simultéaneos.”

Obrigamo-nos esclarecer que:

a) O método de acesso TDMA permite o trafego de 2 (dois) slots de
comunicagao simultaneos, resultando em 2 (dois) canais distintos para o
trafego de voz e/ou dados, cuja modulagao ocupa oS 12,5 kHz do canal, em
plena conformidade com as determinagoes da ANATEL em vigor.

b) O método de acesso FDMA (defendido pela ora impugnante) utiliza 2 (dois)
equipamentos distintos € independentes, cada qual produzindo uma
portadora com capacidade de provocar um desvio de apenas 6,25 kHz na
modulagao e, por conseguinte, necessita alocar as frequéncias dos 2 (dois)
repetidores em um unico canal designado pela ANATEL que é espagado de
12,5 kHz, o que resulta em uma portadora com frequéncia deslocada em
relagao a frequéncia da canalizacdo determinada pela ANATEL,
correspondente a -3,125 kHz para o primeiro repetidor do canal e de +3,125
kHz para o segundo repetidor. Isso € um fato importante, uma vez que a
ANATEL nzo definiu nenhuma canalizagao para operar com tais parametros.
Ou ainda devera ser previsto duas frequéncias semi-duplex com
espacamento de 12,5 KHz, que onera ainda mais 0 nosso projeto.

c) Os termos “canais de voz e dados reais” alusivos a tecnologia FDMA,
utilizados pela impugnante, tenta induzir a uma interpretagéo erronea de que
os canais de voz e dados do padrao TDMA nao sao reais. Tal abordagem
ndo se sustenta tecnicamente, pois trata-se apenas da metodologia do
tratamento do trafego da informagao, pois esta sim € que devera ser real.

Texto extraido da impugnagao da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA:

“As repetidoras TDMA conseguem-se obter apenas um canal de
RF, com 2 canais de voZ e/ou dados virtuais. No entanto se
tivermos duas repetidoras FDMA teremos a mesma fungéo, ou
seja, as duas repetidoras em conjunto suportam duas vias de




voz ou dados simultaneos, com a vantagem de serem canais
REAIS.”

Argumentagao:

Onde a impugnante afirma que as repetidoras TDMA conseguem obter
apenas um canal de RF, com 2 canais de voz elou dados virtuais, deve-se patentear
que os repetidores TDMA utilizam-se de apenas 1 (um) (nico canal regulamentado
pela ANATEL para produzir dois caminhos distintos de comunicagao de voz e/ou
dados, de forma simultanea. Esse fato & o que deve ter levado a impugnante a
interpretagéo erronea quanto a citagéo de ‘canais REAIS.”

Texto extraido da impugnagdo da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA:

“Quando um sistema de repetidora paseado em dois slots sofre
avaria os dois canais ficam inoperantes. No exemplo acima
perde-se o canal de Voz € 0 Canal de Dados. Caso ela esteja
configurada para operar com oS dois canais no modo Voz perde-
se os dois canais de Voz.

Ja, quando um sistema de repetidora de canais sofre avaria um
dos canais continua em operagao. Se elas estiverem
configuradas para operar um canal de Voz e outro de Dados e
uma delas sofrer avaria, por exemplo a que trafega VOZ a outra
continuaréa operando e transmitindo Dados. Nesse caso a que
sobrou operante transmitindo Dados podera ser imediatamente
utilizada em contingéncia para transmitir voz e vice e versa, ou
seja a que sobrou podera transmitir o que for mais importante
para a operagéo do sistema, oz e/ou Dados.”

Argumentagao:

Onde a impugnante tenta justificar que a operacdo ‘com duas
repetidoras é muito mais vantajoso” do que a mesma operagdo com 1 (uma)
repetidora, a mesma nao citou as desvantagens, como € a necessidade de arcar
com os custos decorrentes do sistema irradiante, que minimo & o dobro do utilizado
para operacionaliza-lo no mesmo canal utilizado em TDMA, bem como a
necessidade de energizar os repetidores com as fontes de alimentagéo e back-up de
energia (baterias) que também sera dobrado e ainda assim, sem considerar 0s
custos em progressao geomeétrica de um sistema irradiante combinado, necessarios
as composigoes dos sitios que se utilizam de varios canais. Tal abordagem nao se
sustenta tecnicamente, pois se ha falha em um repetidor, o trafego sera prejudicado,
independente se TDMA ou FDMA.

Qutro ponto muito importante reside no fato de que um sistema com
método de acesso em FDMA como sugerido pela impugnante vai necessitar de um
numero maior de frequéncias radioelétricas (o dobro) homologadas pela ANATEL e




consequentemente, maiores custos para a Administragao Pablica no que se refere
as taxas inerentes as frequéncias de operagao outorgadas pela agéncia reguladora,
conforme podera ser verificado nas tabelas apresentadas adiante.

As taxas inerentes a outorga de frequéncias pela ANATEL: TFI, TFF,
CFRP, PPDESS e PPDUR sao de responsabilidade exclusiva do permissionario do
servico (no caso em tela a Administragido Pubica Municipal de Itapetininga), e
serao recolhidas DIRETAMENTE para a ANATEL através de boleto bancario
emitido e enviado pelo Orgéo, para o enderego de correspondéncia informado pelo
requerente.

S3o0 cinco as taxas:

1- TFI (Taxa de Fiscalizagao de Instalacéo) - Cobrada no ato da retirada
das licencas, e a cada renovagao (a cada 10 anos), conforme Lei 9698/98.

2- TFF (Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento) - Cobrada anualmente,
com vencimento em 31/03.

3- CFRP (Contribuigao para o Fomento 4 Radiodifusao Publica) - Cobrada
anualmente, com vencimento em 31/03, conforme Lei Ordinaria 11653/2008, que
pode ser encontrada no endereco Www. planalto.gov.br.

4- PPDUR - (Prego Publico pelo Direito de Uso de Radiofreqiiéncia) - O
valor & determinado conforme Resolugao 387 de 3 de Novembro de 2004, cobrada
na emissao das licengas e a cada renovagao.

5- PPDESS - (Prego Publico pelo Direito de Exploragdo do Servigo de
telecomunicacao e Satélite) - O valor & determinado conforme Resolugéo 386 de 3
de Novembro de 2004, cobrada na analise do processo e a cada renovagao.

Obs.: Orgdos da administragao publica gozam de um desconto de
50% na TFl e TFF e 90% na PPDUR e PPDESS
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Continuando analise na peca impugnatoria da empresa ALCON
ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA, verificamos que a mesma se utiliza de
argumentos para contestar o tipo de emissao com o espacamento de canais € com O
padrdao DMR, conforme segue:

Texto extraido da impugnagdo da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA:

cr(3)
O edital estabelece em seu item 5 — Descrigdo Técnica dos
Equipamentos, subitem A- Vis&o Geral:

O sistema devera modular em 12,5 kHz (espagamento de canal)
a operagédo devera suportar a transmissdo de dados e voz em
TDMA (Acesso Muiltiplo por Divisao de Tempo) protocolo DMR.

Estabelece ainda no subitem — Caracteristicas operacionais
basicas:

6. Tipos de emissdo: 11KOF3E. 16KOF3E.

7. Espacamento de canais de 12, 5/25 Khz.

Nosso entendimento é que, desejando-se um sistema digital
“novo” e completo para trabalhar em 12.5 KHz, porque solicitar
uma modulagdo que ndo sera utilizada 25KHz, a ndo ser para
realizar um direcionamento técnico para uma marca, modelo e
tecnologia especifica.”

Constata-se nas argumentagbes acima que a Impugnante tenta confundir
os fatos, dado que a tecnologia do padrao DMR exigida no Edital permite a utilizagao
do mesmo equipamento para o trafego da modulagao analogica com até 25 kHz
(como exigido), como também com a modulagdo digital que opera com a
canalizagdo normatizada pela ANATEL em 12,5 kHz (como também exigido).

Em face das abordagens emanadas pela impugnante, verifica-se a
insustentabilidade de seus argumentos e tenta induzir a uma interpretagao que
possa denegrir o desempenho do TDMA, pois ao tempo em que se presta a este tipo
de conduta, esquece que o mercado brasileiro ja vem adotando este padrao como
consequéncia das vantagens que proporciona, particularmente na questao dos
investimentos de infraestrutura e ao grande leque de opgdes de implementos,
equipamentos, acessorios, dispositivos e suporte, alem da confiabilidade das
aplicagdes em regime de missao critica.

Este tipo de conduta sugere que a exposicdo da impugnante teve o
objetivo de tumultuar o presente processo em face da sua insustentabilidade e tenta
aflorar duvidas sobre a escolha de um padrao ja largamente adotado no mercado, o
que reflete o grau de confiabilidade e a inteligéncia pela escolha do padrao DMR
com método de acesso TDMA.




2. DAS ARGUMENTAGCOES FINAIS:

Analisando a impugnagdo da empresa ALCON ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA, identificamos que a mesma pretende participar do processo
licitatorio, contudo, ndo possui equipamentos que atendam as exigéncias editalicias
e com caracteristicas possivelmente muito inferiores as necessidades do SAMU
Regional ltapetininga e que a retirada de exigéncias e especificacoes do edital
solicitada, mudara completamente a solugao especificada.

Caba ressaltar que o SAMU Regional de ltapetininga necessita de dois canais
de comunicacédo para voz e dados sendo um para o Médico Regulador falar com as
equipes durante o atendimento de urgéncia e emergéncia médica e outro para o
Radio operador passar os chamados para as ambulancias e equipes em campo, por
todos estes motivos a escolha de um sistema de radiocomunicagdo com padrao
aberto DMR que possui no Brasil atualmente trés marcas diferentes com uma rede
de revendas que ultrapassa a casa de 300 empresas, 0 que nos leva a crer que nao
estamos direcionando de forma alguma o certame em tela.

Entendemos que muitas vezes a Lei n° 8.666/93 & entendida de forma
equivocada e, como proceder nesse caso?

Primeiramente precisamos entender que especificar o que a administragao
publica necessita nédo e restringir a competitividade e faz parte do poder
discricionario inerente @ Administragéo Publica.

Considerando a linha impugnatoria apresentada pela empresa ALCON
ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA, sugerimos levar para o campo ficticio e, a
licitacdo em tela fosse de produtos de limpeza, considerando somente o produto
mais competitivo (que todos os interessados em participar do certame tém acesso) e
de menor preco, o produto mais competitivo para produto de limpeza sera a agua,
solvente universal, desta forma nenhum 6rgao publico conseguiria comprar
detergente.

Devemos nos questionar para que serve uma licitagao, encontraremos a
resposta no Art. 3° da Lein® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos.”

Ou seja, o objetivo da Licitagao & Selecionar a proposta mais vantajosa
para administragédo, e nao a proposta mais vantajosa para 0s fornecedores.

Os Principios Juridicos séo os pilares, 0 ordenamento, é través deles que
devemos extrair regras e procedimentos. Dentro desta linha de raciocinio, uma




leitura mais atenta ao disposto no artigo 3° observara que em momento nenhum a
Competitividade é Principio Juridico segundo a Lei de Licitagoes.

A competitividade & citada no mesmo artigo em seu paragrafo 1°, conforme
segue:

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

I| - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos  financiamentos de  agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991."

A Restricao do Carater Competitivo esta relacionado a preferéncias ou itens
irrelevantes ao processo licitatorio, mas em momento algum €& exposto que a
Administragao Publica deve adquirir produtos de qualidade ou especificagbes abaixo
do necessario.

Restringir o carater competitivo ndo se refere em aceitar qualquer produto,
pelo contrario, o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio faz-se obrigar
que o que seja especificado seja o que deve ser entregue.

Poderiamos confundir ainda a “Competitividade” com “Similaridade de
Marcas’, vamos entender o que a Lei n° 8.666/93 nos diz sobre este tema em seu
Art. 3°, paragrafo 5%

“§ 52 E vedada a realizagdo de licitagéo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fomecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.”

Ou seja, a Lei ndo cita uma quantidade minima de Marcas que devem permitir
um termo de referéncia, porém simplesmente que haja similaridade, vetando
especificagbes exclusivas de um determinado produto. No caso em tela o padrao
aberto digital DMR como mencionado anteriormente possui no Brasil trés marcas
distintas (Hytera, Motorola e Vertex), as quais séo comercializados no pais por uma
rede de mais de trezentas empresas, isto posto, nosso edital nao frustra o carater




competitivo como sustentado pela empresa ALCON em sua impugnagao aos termos
do edital.

A Lei de Licitagdes preza a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administragao Publica que devera especificar o objeto que pretende adquirir assim
como demais condigdes de garantias e da prestagao de servigos, considerando sem
especificacdo de marca (salvo em casos previstos para tal), sem favorecimento ou
preferéncia por determinado produto ou empresa, desde que atendidas as
exigéncias do instrumento convocatério.

O que pode acontecer é que algum fabricante nao possua um produto similar
mais barato para uma necessidade especifica, 0 que nao o impede de participar do
processo licitatério desde que atenda as exigéncias minimas do edital, tampouco
restringe a competitividade, mesmo que talvez nessa configuragao seu produto nao
seja 0 mais barato.

Podemos ainda citar com exemplo a contratagdo de veiculo novo para uso
urbano. Talvez o veiculo mais simples da Mistubishi ja seja completo de fabrica, o
que colocaria esse produto em uma condi¢ao comercial desfavoravel na
concorréncia em relagao a Fiat que possui um automoével extremamente barato e
sem acessérios, nem por isso a competitividade estd sendo restringida, pois a
Mitsubishi tem o direito de participar. Provavelmente atendera as exigéncias
minimas do Edital.

Em contrapartida no caso de um automovel off-road em que € necessaria
tragao 4x4 e capacidade de carga de 2 toneladas por exemplo. Por mais que a Fiat
deseje participar com sua pick-up Strada, ela ndo possui tais funcionalidades. Nesse
caso a Fiat provavelmente nao participaria do processo licitatorio, nem por isso o
carater competitivo foi restringido, uma vez que existe mais que um automovel
disponivel no mercado que possui tais caracteristicas.

Entendemos que o direito da empresa ALCON ENGENTARIA DE SISTEMAS
LTDA em impugnar os termos do edital deve ser preservado, até por ser uma
garantia constitucional, desta forma entendemos que a impugnacao deve ser
conhecida, mas no tocante ao seu mérito ndo encontramos elementos que sustente
as alegacoes feitas.

Entendemos ainda que por sermos um 6rgao técnico da Secretaria da Saude
ndo temos condigdes de julgar o instrumento impugnatério, mas, apresentamos
nossas argumentagdes para que o setor competente dé o seu parecer final.

Aproveitamos o momento para informar que encontramos um erro na
especificagdo enviada anteriormente no tocante ao tempo de atendimento para a
manutengao dos equipamentos, desta forma, faremos uma revisao completa nas
especificagdes técnicas para ser encaminhada ao Setor de Licitagoes.




Certo do entendimento permanecemos a disposi¢cdo e elevamos nossos mais

sinceros votos de estima e distinta consideragéo.

b b
Elisabete&@a P. M. de Brito
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